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Introduccion

A lado del maiz viene la palabra.

La palabra es un alimento vital para toda
sociedad. En este sentido, la comunicacién
comunitaria representa para los pueblos vy
comunidades una de las actividades centrales
para la permanencia de la vida. Para ello, han
buscado utilizar herramientas que les resultan
utiles como lo ha sido la radio.

De este modo, una de las tareas centrales de
los gobiernos en el plano del derecho a la
comunicacion, la libertad de expresion vy la libre
determinacion, es no solo facilitar el uso de esta
y otras Tecnologias de Informacion vy
Comunicacion (TICs), sino fomentar su creacién
y contribuir a su sostenibilidad.

Sin embargo, la comunicacion comunitaria
en México es un fendmeno social del que
instituciones 'y  gobierno  tienen  poco
conocimiento. Mientras la UNESCO informa que
existen cerca de 10 mil radios comunitarias en
toda América Latina —siendo Perd el pais con
mayor numero, sequido por Ecuador, Bolivia y
Brasil-, en México se habla de la existencia de
entre 50 a 100 radios de esta naturaleza'.

" Este nUmero es una estimacion a partir de las
radios reconocidas desde las organizaciones y redes
que trabajan con estos procesos, las cuales pueden
0 no tener una concesién por parte del Estado. No

De ahi que un camino necesario de recorrer
en el logro de politicas publicas orientadas al
desarrollo de este importante sector de la
comunicacion, sea el didlogo entre las
instituciones gubernamentales con
responsabilidad en el tema, por un lado vy
organizaciones civiles y medios comunitarios,

por el otro.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT) se abrié a esta propuesta de dialogar,
accion que desde las organizaciones civiles
celebramos pues abre la oportunidad de
construir puentes para la comprension de las
realidades y contextos en que operan, asi como
de las formas de organizacion y funcionamiento
que siguen.

El presente documento forma parte de ese
didlogo, en el que ademds de transmitir
propuestas  oralmente, resultdé necesario
explicitarlas por escrito, desarrollandolas mds
ampliamente y exponiendo también las bases
juridicas que posibilitan esas acciones.

De este modo, se exponen nueve
propuestas, partiendo en cada caso de la
problematica identificada, las medidas que

considera a las radios indigenistas que forman parte
de una estructura institucional.



resulta necesario aplicar para que dicha
situacion cambie, las propuestas especificas
que permitirian avanzar en dicha tarea y la
fundamentacion juridica que avala dichas
propuestas. En algunos casos ha sido necesario
incluir anexos que detallen alguno de los
aspectos mencionados. A manera de sintesis, al
final hemos anexado una tabla con las
propuestas presentadas.

Con este trabajo colectivo, realizado desde
las organizaciones civiles que acompafamos
los procesos de comunicacion de los pueblos,
ponemos nuestro aporte para avanzar junto a
las instituciones en la construccién de una
politica publica para el desarrollo de la
comunicacién indigena y comunitaria.
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I. DISTINCIONES PARA EMISORAS COMUNITARIAS E

INDIGENAS SIN CONCESION

Protocolo de accién, campana informativa y exploracion de

frecuencias para experimentacion o entrenamiento radiofénico

Problematica identificada

Existe una proliferacion de medios que
operan sin concesion. En algunos casos, se trata
de un uso indebido del espectro que puede
implicar una afectacion directa a los derechos
de los ciudadanos, mientras que en otros casos,
se trata de medios legitimos que atienden al
ejercicio de los derechos colectivos de pueblos
y comunidades, en especifico el derecho a la

comunicacion.

Ante este escenario, se encuentra que el
trato en la publicidad oficial del IFT dirigida a los
operadores sin  concesiéon no realiza esta
distincion. Por el contrario, el mensaje y estilo
utilizados aluden a contextos comunitarios,
provocando afectaciones a comunicadores,
medios de comunicacion indigenas vy
comunitarios, quienes quedan sefalados de
forma negativa ante toda la poblacién.

En este sentido, resulta prioritario distinguir
de unos y otros tomando acciones que, por un
lado, permitan evitar el uso indebido del
espectro que dafe a los ciudadanos y, por otro
lado, revisar cudles serian las medidas

adecuadas para invitar o promover la
regularizacién de aquellos que, por diversas
razones, operan sin concesion, pero Ccuyo
trabajo es en beneficio de la comunidad
utilizando el espectro enteramente dentro del
marco constitucional que lo define como un
bien  nacional para  brindar  servicios
informativos y educativos, como lo sefalan los

articulos 2°, 3°y 4° Constitucionales.

Asimismo, es importante tomar en cuenta
que, tal y como se senald en la propuesta
indigena a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) en
su momento, los pueblos aprenden haciendo,
es decir, aprenden radio haciendo radio. Por lo
tanto, en muchas ocasiones transcurre un
tiempo entre el inicio de un proyecto
comunicacional y su consolidacion, y es hasta
entonces que se vuelve factible solicitar una
concesion, pues muchos de los proyectos no
alcanzan a superar los dos afos de vida. Ello
requiere un instrumento que permita el
nacimiento de estos proyectos por una via
legal.



Medidas necesarias

Otorgar un trato diferenciado
(discriminacion  positiva) a los medios de
comunicacion comunitarios e indigenas que
ejercen sus derechos de comunicacion,
informacion y expresion, a efecto de que no
sean criminalizados.

Al respecto, proponemos las siguientes
acciones para la aplicaciéon de esta medida:

1) Generar un protocolo especifico de
atencion, informacion y regularizacion
de los medios comunitarios e indigenas
que operan sin concesion, debidamente
consultado con las organizaciones y
pueblos.

Propuestas detalladas

Protocolo.- Conforme al marco legal
aplicable, se ha elaborado una propuesta de
protocolo que se detalla en el Anexo 1y consta
de los siguientes elementos:

e Procedimiento en caso de denuncia de
estacion sin concesion para identificar el

tipo de uso que se hace del espectro.

2) Llevar a cabo campanas dirigidas a los
medios comunitarios e indigenas
promoviendo su regularizacion por
medio de mensajes que se inclinen por
el respeto a sus comunidades, la
valoracion del trabajo que realizan y las
implicaciones positivas de contar con
una concesion.

3) Iniciar los estudios técnicos

correspondientes a fin de determinar la

factibilidad de designar un segmento de
la banda de FM que pueda utilizarse con
emisoras de baja potencia para
experimentacion o entrenamiento
radiofénico, bajo un esquema de
administracién  4gil basado en un

registro de usuarios.

e Procedimiento en caso de identificar
que se trata de una estacion indigena o

comunitaria.

Se solicita que el Instituto nombre
responsables que realicen el andlisis juridico de
esta medida que se solicita y para que dentro
de un plazo razonable, se dé una respuesta
fundada y motivada a la peticion.



Campanas.- Consideramos que debe ser la
Direccion de Comunicacién Social quien se
haga responsable de este trabajo y se solicite la
produccién de nuevos mensajes O Spots
conforme a las caracteristicas y contenidos
indicados para que comiencen a ser difundidos
en un plazo no mayor a 30 dias habiles. Las
campanas deben realizarse junto con la
participacion de medios comunitarios.

Fundamentacion juridica

A continuacion se presentan algunos de los
fundamentos y argumentos juridicos de los
cuales se concluye y acreditan tanto la
viabilidad como la procedencia legal de las
medidas y acciones que se solicitan a ese H.
Instituto. Estos se desarrollan con mayor
amplitud en el Anexo 2.

En cuanto a la propuesta de protocolo de

actuacion especifica ante emisoras
comunitarias e indigenas que operan sin
concesion, la fundamentacion debe atender a
la siguiente pregunta: ;En la conducta, prestar
servicios de radiodifusion sin concesion, es
dable distinguir? Para ello, primero debemos

identificar si en este supuesto:

a) Existen conductas distintas.

b) Existen sujetos juridicos distintos.

c) Si la ley establece una distincion para
alguno de los casos anteriores.

Segmento en la banda de FM.- Iniciar, en
colaboracién con instituciones académicas,
medios indigenas y la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, el disefio de un protocolo de
pruebas y puesta en practica del mismo para
identificar la viabilidad de designar un
segmento cerca de los 108Mhz para estos fines.

a) y b) Existencia de Conductas y Sujetos

Distintos:

Si bien el supuesto normativo solo identifica
una conducta, esta se da en los hechos de al
menos tres formas distintas, cada una con
implicaciones juridicas distintas como se
expresa en la siguiente tabla:



Sujeto Conducta Implicaciones juridicas

Persona fisica o Contenidos  que  pueden | Se trata de actividades ilicitas,
moral (medios constituir delitos, en el caso de | para las que nunca podria
esotéricos o de medios esotéricos y partidos | otorgarse una concesion y que
partidos politicos, politicos. En el caso de los | ademas, pueden consistir en la

G religiosos, existe una ley que | comision de un delito.

expresamente prohibe este

religiosas o
o tipo de medios, ademas de
narcotrafico)
que atentan contra la
pluralidad.
Persona fisica o Se trata de una actividad con | Se ejerce una actividad con un
moral con fines un fin licito. La diferencia recae | fin licito para la que la ley prevé
comerciales o en que una sigue fines de lucro | un tipo de concesion distinta en
sociales y la otra no. cada caso y establece una
distincion en la sancion (monto
de ingresos).
Persona moral o Se trata de una actividad cuyo | La ley establece facilidades para

grupo de individuos | Unico fin es el ejercicio de un | la existencia de estos medios.
(medio comunitario) = derecho humano de un grupo
social.

Comunidad o pueblo | Se trata del ejercicio colectivo | El sujeto es una comunidad o
indigena (medio de un derecho que el Estado | pueblo, la accion es en ejercicio
indigena) debe promovery que, ademds, | de un derecho que el estado
habilita el ejercicio de otros | debe  procurar  (Art. 20
derechos humanos. Constitucional).

Como es evidente, existen sujetos y conductas distintas en cada caso. En el Ultimo caso, es un sujeto
colectivo —no un individuo o persona moral- quien ejerce un derecho constitucional cuyo ejercicio el
Estado tiene un deber de procurar.



¢) Distincion en Ley

La disposicion normativa establecida en el
Articulo 298 inciso e) Frac. | de la LFTR, no
establece distincion alguna entre las conductas
ni los sujetos. Sin embargo, al aplicar la
disposicion, es necesario distinguir el sujeto
realizador de la conducta, pues en el caso de la
comunidad o pueblo indigena no se trata de
una persona fisica o moral, sino de una entidad
de interés publico de acuerdo con el Articulo 2°
Constitucional, que ademas tiene personalidad
juridica como lo ha sostenido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Con respecto a este sujeto, el Instituto estd
obligado a:

Establecer una discriminacion positiva con

respecto a su acceso al espectro.

La discriminacion positiva o accidn
afirmativa “es el término que se da a una
accion que, a diferencia de la
discriminacion negativa (o simplemente
discriminacion),  pretende  establecer
politicas que dan a un determinado
grupo social, étnico, minoritario o que
histéricamente haya sufrido
discriminacion a causa de injusticias
sociales, un trato preferencial en el
acceso o distribucion de ciertos recursos
o0 servicios, asi” como acceso a

determinados bienes. Ello, con el objeto

de mejorar la calidad de vida de grupos
desfavorecidos y compensarlos por los
perjuicios o la discriminacion de la que
han sido victimas.”

La Constitucion en su Articulo 29, asi como
los tratados y documentos internacionales en la
materia como lo es el Convenio 169 de la OIT
en su Articulo 2° vy resoluciones del Poder
Judicial de la Federacion, conminan al Estado a
discriminar positivamente en el tratamiento a
los pueblos y comunidades indigenas del pais, a
efecto de abatir el rezago, carencias vy
discriminacion a las que histéricamente se han
enfrentado, 'y asi  poder nivelar las
oportunidades de desarrollo en atencién a la
garantia de igualdad consagrada en la
Constitucion.

En este sentido, de acuerdo con el 2°
Constitucional en materia de
telecomunicaciones, el IFT estd obligado a
discriminar positivamente a fin de permitir a los
pueblos indigenas su desarrollo en condiciones

de equidad.

2https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Lists/Becar
ios/Attachments/106/Becarios_106.pdf Medina
(ARGUMENTOS JUSTIFICATIVOS DE LA
DISCRIMINACIO'N  INVERSA, A PROPO’SITO DEL
CASO KALANKE)



Asimismo, tanto en diversas disposiciones de
la LFTR como en el Articulo 87, se senalan
obligaciones de promocion y procuracion de
los medios comunitarios e indigenas por parte
del IFT, lo que ratifica que frente a estos
pueblos, tiene necesariamente que ejercer una
discriminacion positiva.

Es importante entonces considerar qué
circunstancias o situaciones el IFT ha de buscar

compensar en el caso que Nos ocupa.

Como bien lo sefald la Corte en la
Controversia Constitucional 60/2006, existia
una omision legislativa en la ley anterior que
impedia a las comunidades y pueblos indigenas
ejercer su derecho a contar con medios de
comunicacion. Ante esto, la LFTR ha establecido
medidas que reconocen un trato especifico a
estos pueblos y facultan al IFT para ejercer
acciones que corrijan esta situacion.

Es asi que una de las causas por las que los
pueblos y comunidades indigenas pueden
incurrir en la prestacion del servicio de
radiodifusién sin  concesion, derivan de la
inexistencia, en la ley anterior, de condiciones
legales que les permitieran contar con el
permiso o concesion.

Por otra parte, hay una circunstancia
particular que en términos del Articulo 8 del
Convenio 169 de la OIT se debe considerar: los
usos, costumbres e instituciones propias de

estos pueblos. En ellas se incluye la forma en
que aprenden a usar y desarrollan sus medios
de comunicacion basados en la préctica, como
lo hemos sefalado anteriormente. En la
normativa actual, no existen mecanismos que
establezcan frecuencias para la practica antes
de lograr un proyecto de radiodifusion
consolidado.

En este sentido, si apenas hace un ano se
cuenta con lineamientos para el tramite de
concesiones indigenas y si a la fecha no se
cuenta con un mecanismo que reconozca la
forma en que los pueblos consolidan sus
proyectos de comunicaciéon, es necesario
instrumentar las medidas necesarias para lograr
que estos pueblos puedan ejercer su derecho a
contar con medios de comunicacion en

condiciones de legalidad.

Si bien la ley no establece una distincion
expresa en el caso de que los pueblos usen un
bien sin concesion, el IFT se encuentra ante la
disyuntiva de establecer una sancién para un
sujeto que realiza una conducta legitima vy
deseable, cuya concesion el IFT esta obligado
facilitar y cuya sancién podria afectar la libertad
de expresiéon de un sujeto de interés publico e
incluso privar de un derecho humano cuando,
como en muchos casos, es el unico medio de

comunicacion en una comunidad.



Es decir que, con respecto a la misma
conducta, existe la posibilidad de aplicar dos
normas con efectos contrarios: una que trae
aparejada una sancion por la conducta u otra
que consiste en facilitar los mecanismos para el
ejercicio de dicha conducta de acuerdo a la ley.

De conformidad con el Articulo 1°
Constitucional, las normas de derechos
humanos deben interpretarse de acuerdo con
el criterio que brinde la proteccién mas amplia,
lo que se conoce como el principio pro
persona. La jurisprudencia de la Corte
Interamericana, de aplicacion obligatoria en

nuestro pais, lo explica como:

[Un] criterio fundamental [que] [-+-]
impone la naturaleza misma de los
derechos humanos, la cual obliga a
interpretar extensivamente las normas
que los consagran o amplian y
restrictivamente las que los limitan o
restringen. [De esta forma, el principio
pro persona] [---] conduce a la
conclusion de que [la] exigibilidad
inmediata e incondicional [de los
derechos humanos] es la regla y su
condicionamiento la excepcion.’

3 “Opinién Separada del juez Rodolfo E. Piza
Escalante”, en Corte idh, Exigibilidad del Derecho de
Rectificacion o Respuesta (arts. 14.1, 1.1 y 2
Convencion Americana sobre Derechos Humanos),
Opinion Consultiva oc-7/86 del 29 de agosto de
1986, serie A, num. 7, parr. 36) En Medellin (2013) Pro

De conformidad con lo anterior, sin duda es
esencial que frente a una conducta que se trata
del ejercicio de un derecho humano de un
pueblo o comunidad indigena, debe aplicarse
en primer término la norma que implica facilitar
el mismo y no aquella que la restringe. Es decir,
antes de la sancion deben acercarse los
mecanismos necesarios para que pueda ejercer
el derecho que le asiste, esto es, tener un trato
particular frente al caso que nos ocupa.

Como bien lo ha sefalado la Jurisprudencia,
no deben estar establecidas en ley todas las
medidas de discriminaciéon positiva, pues
dependen de las circunstancias del caso:

Se estima que no existe una lista
exhaustiva o definitiva sobre las
medidas que puedan llevarse a cabo
para la obtencion de la igualdad de
hecho, dependerda tanto de las
circunstancias facticas, sociales,
econdmicas, culturales, politicas o
juridicas que imperen al momento de
tomarse la decision, como de la entidad
o autoridad que vaya a llevar a cabo la
medida correspondiente con un amplio

margen de apreciacion.*

Persona, México, SCJ.

4 Derecho Humano a la Ilgualdad Juridica Contenidos
y Alcances de su Dimensidn Sustantiva o de Hecho
Libro 3 feb. 2014 Tomo | Tesis 12 XLII/2014 (102)
p.644
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Es asi que el IFT tiene bases legales para
establecer un protocolo especifico para los
casos en que medios comunitarios o indigenas
operen sin concesion pues, a fin de cuentas, se
trata de una accion positiva que permite el
cumplimiento de la garantia de igualdad y que,
de acuerdo con el Articulo 1° Constitucional,

favorece la proteccion mds amplia de los
derechos humanos, en este caso de los pueblos
y comunidades indigenas.

El Anexo 2 proporciona un estudio a mayor

profundidad de este tema, asi como la
jurisprudencia y normativa que lo soporta.
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|I. CONOCIMIENTO SOBRE LA NATURALEZA Y CONTEXTO
DE LOS MEDIOS COMUNITARIOS

CAMPANA
AFIRMATIVA,
SEMINARIO
NACIONAL E
INTERNACIONAL
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Il. CONOCIMIENTO SOBRE LA NATURALEZA' Y
CONTEXTO DE LOS MEDIOS COMUNITARIOS

Campana afirmativa, seminario nacional e internacional

Problematica identificada

De acuerdo con lo que han sefhalado
organismos como la UNESCO, los medios
comunitarios realizan una importante labor en
el fortalecimiento de la identidad, revitalizacion
de lenguas, atenciéon a emergencias, entre otros
aspectos.  Desafortunadamente, dada |la
negativa del Estado a reconocerlos conforme a
su naturaleza juridica, social y econdémica, estos
medios han buscado por cuenta propia la
manera de existir y sostenerse, trabajando al
margen del Estado y, por ende, de todo tipo de

apoyo gubernamental.

El avanzar por caminos separados ha
provocado que el Estado, sus instituciones y
funcionarios desconozcan la mayor parte de la
realidad de estos medios, el trabajo que realizan
y las condiciones bajo las que operan. Dicho
desconocimiento es causa principal de la escasa
0 practicamente nula inclusion de dichos
medios en politicas y programas de gobierno

que los reconozcan, fortalezcan y contribuyan a
su sostenibilidad. Por lo tanto, es necesario
contar con una mayor comprension de los
medios comunitarios a fin de que funcionarios
e instituciones puedan apoyarlos y regularlos
de mejor manera.

El Instituto, en aspectos novedosos de esta
ley como son los derechos de las audiencias, ha
venido realizando foros con  expertos
internacionales que le permiten a la sociedad e
instituciones una comprensiéon mdas amplia de
estos temas. El tema de la comunicacion
comunitaria e indigena es de igual importancia,
por lo que como medida necesaria, se propone
la realizacién de foros y eventos con fines
similares que permitan: a) el encuentro con
estos medios, b) una discusion abierta acerca
de su naturaleza, y ¢) una mejor comprension
que lleve a las instituciones a tender los
puentes adecuados para trabajar con ellas.

13



Medidas necesarias

Promover ante autoridades, instituciones y
sociedad en general, la existencia e importancia
de los medios de comunicacion indigena vy
comunitarios, a través de la organizacion de
foros nacionales e internacionales en los cuales
se puedan conocer y compartir las experiencias
de diversos gobiernos en la construcciéon de
politicas publicas en materia de comunicacion

comunitaria e indigena.

Propuestas detalladas

Foro Internacional- El encuentro con
experiencias de otros paises con una
composicion indigena, para compartir tanto las
politicas como los resultados obtenidos en la
atencion a medios indigenas y comunitarios
resulta fundamental para que el Instituto pueda
revisar las fortalezas y retos de sus acciones
implementadas a la luz de la experiencia
internacional. Consideramos medular buscar la
realizacion de este Foro antes de diciembre de
2016 para poder ir avanzando hacia nuevas
etapas de trabajo en esta materia.

Foro Nacional.- No menos importante resulta
convocar a medios comunitarios e indigenas de
todo el pais, junto a instituciones vinculadas al
tema, con el fin de dialogar sobre los retos que

Otra medida necesaria es la realizacion de
una campana afirmativa dirigida a instituciones,
funcionarios 'y sociedad en general. Esta
campafna deberd contar con informacién que
sea clara para la sociedad y otras instituciones,
diferenciando los tipos de medios de
comunicacion que existen, atendiendo a sus
fines por medio de mensajes que reconozcan y
valoren el papel de los medios comunitarios e
indigenas.

todavia se vislumbran 'y poder construir
conjuntamente -desde la experiencia vy
planteamientos de los pueblos y comunidades—
lo que serfa la base para desarrollar una politica
publica para el desarrollo de la comunicacion
indigena 'y comunitaria. Se propone su
realizacion para los primeros meses de 2017.

Campana afirmativa.- Esta campafa se
propone como mecanismo para visibilizar ante
la sociedad en general a los medios indigenas y
comunitarios, los contextos en que operan, el
trabajo que realizan, asi como su aporte a la
pluralidad de contenidos, a la comunicacion
educativa y a la diversidad cultural.
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Fundamentacion juridica

1. Elapartado B del Articulo 2° Constitucional establece la obligacién de La Federacion, los Estados
y los Municipios de “promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria” y de establecer las instituciones y determinar las politicas
necesarias “para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos.”

2. El tercer parrafo del Articulo 87 de la LFTR faculta y obliga al Instituto a establecer mecanismos
de colaboracién con diversas organizaciones para promover las concesiones de uso social
indigenas, para que a través de estas se preserven y enriquezcan sus lenguas, conocimientos,
cultura e identidad.
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I1I. FACILITAR EL TRAMITE DE SOLICITUD DE CONCESION

MICROSITIO DE
INFORMACION PARA
CONCESIONES
INDIGENAS,
MANUAL SOBRE
TRAMITE Y
CRITERIOS
ADECUADOS A LA
NATURALEZAY
CONTEXTO DEL
MEDIO
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I1l. FACILITAR EL TRAMITE DE SOLICITUD DE CONCESION

Micrositio de informacién para concesiones indigenas, manual

de trdmite y criterios adecuados a la naturaleza y contexto del

medio

Problematica identificada

Aunque los esfuerzos por parte del IFT son
considerables para avanzar en un trdmite mas
adecuado a la naturaleza juridica y realidades
de los pueblos y comunidades, aun existen
diversas complicaciones en el proceso que
dificultan a los pueblos conseguir la
presentacion de sus expedientes y el
cumplimiento  de los requerimientos

posteriores.

Resulta necesario no perder de vista que los
avances en el desarrollo de un régimen juridico
especifico para los medios indigenas vy
comunitarios representan los primeros pasos de
un camino que aun tiene mucho que recorrer.

Consideramos que lo més conveniente para

todos es continuar lo ya comenzado, pues el
dejar la tarea inconclusa solamente provocaria
que las comunidades y pueblos regresen a una
postura de no didlogo ni encuentro con el
Estado y las instituciones administradoras del
espectro.

la otra cara de esta situacion es la
prevalencia de un espectro distribuido de
manera poco equitativa, pues al no contar
plenamente los pueblos, comunidades vy
organizaciones  rurales con  condiciones
adecuadas de acceso a concesiones, son los
medios comerciales los que siguen obteniendo

un lugar dentro del mismo.
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Medidas necesarias

La experiencia recorrida a partir de la
emision de los nuevos Lineamientos, nos
permite identificar algunas mejoras necesarias
que facilitarian el tramite de solicitud de
concesion, al mismo tiempo que responden a la
naturaleza juridica, social y econémica de los
pueblos, comunidades y organizaciones.

Identificamos mejoras necesarias en tres

aspectos principales:

1) Mejoras en la informacién necesaria
para las solicitudes de concesion.

Propuesta detallada

En el Anexo 3 se desarrollan las propuestas
especificas buscando aportar la mayor cantidad
posible de elementos para que se lleven a cabo
estas mejoras. El documento desarrolla lo
siguiente:

1) Mejoras en la informacién necesaria para las
solicitudes de concesion:

e Fstablecer dentro del portal del IFT un
apartado claro y especifico para informar
y orientar a las comunidades y pueblos

indigenas en materia de concesiones.

2) Mejoras en el proceso de trdmite de
concesion  que permitan a las
comunidades la presentacion inicial y
requerimientos posteriores.

3) Interpretacion conforme a la

normatividad y requisitos atendiendo al

principio pro persona.

Consideramos que de llevar a cabo estas
modificaciones en el proceso de tramite, se
estaria dando un salto significativo para
garantizar el acceso a la titularidad de
concesiones por parte de emisoras indigenas y

comunitarias.

e Realizar amplia difusion de los periodos,
plazos y requisitos.

e Flaboracion de una Guia de Orientacion
para la comprension y llenado de los
formatos de solicitud de concesion para
uso social comunitario e indigena.

2) Mejoras en el proceso de trdmite de

concesion:
e Simplificar los formatos y términos de la

solicitud de concesion para uso social
comunitaria e indigena.
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Responder a las capacidades especificas

de expresion y redaccion.

e Fstablecer criterios juridicos amplios
para tener por cumplidos los requisitos
de los Lineamientos.

e Acompanamiento dedicado a las
concesiones comunitarias e indigenas.

e Asistencia técnica por parte del IFT antes
y durante la instalacion de la estacion de
radiodifusion.

e Transparencia y disponibilidad de
informacion  sobre  disponibilidad
espectral.

e Cumplimiento de los plazos de

otorgamiento de las concesiones para

uso social comunitarias e indigenas.

Fundamentacion juridica

1.

Debe respetarse en todo momento la libre
determinaciéon y autonomia de los Pueblos
y Comunidades Indigenas del pais
reconocida en el apartado A del Articulo 20
Constitucional para, entre otras cosas,
organizarse, actuar y funcionar de acuerdo
con sus propias formas de organizacion
social y sistemas normativos. Por lo que en
virtud de las acciones positivas establecidas
en el apartado B del mismo articulo y en el
Articulo 8° del Convenio 169 de la OIT,
debe de existir informacion y trdmites en
formatos vy

lenguajes  adecuados vy

pertinentes de acuerdo con los usos vy

3) Interpretacién conforme a la normatividad y

requisitos atendiendo al principio pro
persona.

. Diversas formas de validacion de los
principios de participacion

ciudadana  directa, convivencia
social, equidad, igualdad de género
y  pluralidad en el caso de
comunitarias y no solo su aparicion
textual en estatutos.

e Abstencion de requerimientos en
materia de competencia

economica, defensoria de

audiencias 'y otros que no

corresponden a las realidades y

costumbres de las comunidades y

pueblos indigenas.

costumbres de las propias comunidades y
pueblos, para un correcto, facil y efectivo
ejercicio de sus derechos constitucionales.

La propia LFTR establece en su Articulo 85 la
obligacion del Instituto de prestarles a los
pueblos y comunidades asistencia técnica
para el cumplimiento de los requisitos, los
cuales deben ser, “acordes a las formas de
organizacion social y los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas”, lo cual
también se fundamenta en el Articulo 8°
del Convenio 169 de la OIT.
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3. Por lo tanto, es constitucional y legalmente

procedente que las formas y criterios con
los que el Instituto requiera informacion y
documentos por parte de las comunidades
indigenas, deben atender siempre al
principio pro persona, ser abiertos y de
acuerdo con los usos y costumbres, lenguas,
principios y formas de organizacion de
dichos pueblos y comunidades. No
debiéndose tampoco exigir
documentacion, informacion o formalidad
alguna que no sea de acuerdo con dichos
usos, costumbres, formas de organizacion y
sistemas normativos, y mucho menos que
no se encuentre establecida en la ley o en
los Lineamientos, de acuerdo con lo que
establecen los Articulos 13 y 15 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

4. Por lo anterior, la informacion técnica, legal,

econdmica y administrativa presentada por
las comunidades y pueblos indigenas del
pais que pretendan obtener una concesion
por parte del Instituto, debe poder recibirse
y analizarse de manera integral y en las
formas, formatos y lenguas que aquellos
decidan y de acuerdo con sus usos vy
costumbres y sistemas de organizacion,
como lo es la oralidad. Por lo tanto, no se les
puede exigir transcripciones literales en sus
actas constitutivas, el llenado especifico de
un formato que resulte dificil de
comprender, requerimientos en materia de
competencia economica, gastos
innecesarios y cualquier otra formalidad o
requisito que no cumpla con los principios y
derechos establecidos en el Articulo 2°

Constitucional.
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IV. FACILITAR LOS TRAMITES PARA LAS RADIOS QUE
SE ENCUENTRAN EN PROCESO DE TRANSICION DE
PERMISIONARIAS A CONCESIONARIAS

CRITERIOS
JURIDICOS
ADECUADOS AL
CONTEXTO
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IV. FACILITAR LOS TRAMITES PARA LAS RADIOS QUE
SE ENCUENTRAN EN PROCESO DE TRANSICION DE

PERMISIONARIAS A CONCESIONARIAS

Criterios juridicos adecuados al contexto

Problematica identificada

Dadas las restricciones existentes en la ley
anterior para la obtencion del permiso, las
emisoras comunitarias e indigenas fueron
obligadas a adoptar la figura de asociacion civil.
Sin embargo, algunas de ellas senalaron
expresamente en los documentos que
anexaban a sus expedientes los elementos que
las sostenian como medios comunitarios ©
indigenas, por ejemplo, en el caso de algunas
emisoras indigenas se presentaba la asamblea
comunitaria que las sostenia.

Ha transcurrido ya mas de un afio de iniciado
dicho proceso sin que estas emisoras puedan
todavia recibir sus titulos de concesion. Las
razones principales argumentadas por |la
Unidad de Concesiones y Servicios respecto a
estos casos estriban, por un lado, en diversas
limitaciones juridicas que observa el IFT y que le
impiden el reconocimiento juridico del nuevo
titular o la transicion de la titularidad (en el caso
de las indigenas). Por otro lado, se observan
criterios de evaluacion de requisitos demasiado
acotados o burocrdticos dandolos  por

incumplidos,  siendo  que  para las
organizaciones estan suficientemente
presentados (en el caso de las comunitarias)
conforme a su naturaleza, circunstancias vy

contextos.

Entendemos que el drea requiere de
elementos que le permitan sostener:

a) Que en el caso de transicion de
permisionaria a comunitaria, esta se
encuentra constituida bajo los principios
que senala la ley.

b) Que en el caso de transicion de
permisionaria a indigena, no hay un
cambio de titularidad y se cubren los
requisitos de estas concesiones.

Consideramos que estos se pueden cubrir de
manera sencilla si existe una interpretacion mas
amplia de lo establecido en ley y mayor
disposicion a revisar el expediente inicial para
ubicar los documentos que sustenten estos
puntos.
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Medidas necesarias

Para el caso establecido en el inciso a) se

propone:

La presentacion de un escrito por parte
del solicitante en el que explique las
partes de sus estatutos —que
demuestran estar constituido bajo los
principios que la ley senala.

Para el caso establecido en el inciso b) se

propone:

e [a presentacion de un escrito por parte

del solicitante en el que senale los

Fundamentacion juridica

elementos de su expediente en que
acredite la forma en que demuestra
que actu6 en nombre de la
comunidad.

Aplicacion retroactiva de la LFIR a
efecto de reconocer la personalidad
juridica de la comunidad y la actuacion
como mandatario por parte de la
asociacion civil para proceder a la
entrega del titulo indigena a la
comunidad.

La Recomendacién del Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones, emitida el

dia 13 de mayo de 2015, mediante acuerdo CC/IFT/EXT/130515/2, recomendd, en su numeral 4, que se

reconociera el cardcter de medios comunitarios o indigenas, a los permisionarios que se ostentaron

como tales desde la solicitud y otorgamiento del permiso respectivo, corroborando el Instituto dicho

caracter por aquellos medios que sean pertinentes.

En dicha recomendacion obran los fundamentos juridicos que la sostienen.

*http://consejoconsultivo.ift.org.mx/docs/others/Recomendacion_Lineamientos_Permisionarios_transiten_a_reg

imen_de_Concesionarios.pdf
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V. ACCESO AL 1% DE PUBLICIDAD OFICIAL

ENVIO DE
INFORMACION A
ENTIDADES
FEDERALES E
INSTRUMENTACION
DE MECANISMO DE
ASIGNACION POR
ELIFT
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V. ACCESO AL 1% DE PUBLICIDAD OFICIAL

Envio de informacién a entidades federales e

instrumentacion de mecanismo de asignacion por el IFT

Problematica identificada

Como sabemos, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), en
su proceso de discusion y aprobacion, buscé
atender una de las principales causantes del
rezago econdmico de la radiodifusion
comunitaria e indigena en  México,
reconociendo que se requieren  claros
compromisos del Estado para contribuir a su
desarrollo y sostenibilidad. Esto lo concretd a
través del Articulo 89 de dicha ley que, en su
fraccion VI, contempla como fuente de
financiamiento los aportes obligatorios de
entidades publicas federales a los medios
comunitarios e indigenas, los cuales no deben
ser menores al 1% del monto total destinado
para servicios de comunicacion social y

publicidad oficial anualmente.

El Articulo 89 fraccion VII de la LFTRno
contempla  unmecanismo  para  quelas
concesiones de uso social comunitarias e
indigenas accedan al 1%, el cual debe ser
distribuido de manera equitativa al conjunto de
concesiones de uso social comunitarias e

indigenas.

A dos anos de emitida la LFTR, no hay
registros de ninguna institucion que se
encuentre cumpliendo con esta obligacion. Ni
siquiera el propio IFT, organismo encargado
directamente de la administracion del sector
telecomunicaciones y radiodifusion, se ha dado
a la tarea de mostrar su compromiso
institucional para el desarrollo de este sector
aplicando aportes directos como gastos de
publicidad oficial. Siendo la  asignacion
discrecional de la publicidad oficial a los medios
de comunicacion el principal medio de censura
sutil en México, esta omision por parte de todo
ente publico federal es un mecanismo
decensura indirecta contra las  radios
comunitarias e indigenas que siguen en
condiciones de precariedad.

Alcanzar la justicia social no es posible sin el
reconocimiento de derechos y redistribucion
de la riqueza. Es por esto que no basta el
reconocimiento constitucional de las radios
comunitarias ni su inclusion en la LFTR si no se
garantizan sus condiciones de sostenibilidad.
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Medidas necesarias

Se identifican las siguientes acciones para atender esta problematica:

1.- Publicacién en el portal web del IFT de una lista actualizada de los concesionarios comunitarios e

indigenas, asi como la notificacion de su existencia ante toda institucion publica federal.

2.- Implementacion, por parte del drea de Comunicacion Social del IFT, de los mecanismos para

acceder al 1% (como minimo) del presupuesto asignado a publicidad oficial.

Propuesta detallada

Informacion basica disponible para todas las
entidades publicas federales

Si bien el IFT no tiene entre sus facultades la
de vigilar el cumplimiento de esta obligacion, si
es el organismo que cuenta con la informacion
bdsica que toda instancia publica federal
requiere conocer para comenzar la aplicaciéon

de esta medida.

Por ello, se solicita que dentro del portal del
IFT se designe una pagina donde se encuentre
la lista actualizada de concesiones comunitarias
e indigenas, su ubicacién y forma de
contactarlos. De manera subsecuente, resulta
necesario que el IFT, en su compromiso por
alentar el desarrollo de los medios comunitarios
e indigenas, divulgue la creacion de esta pagina
entre las instituciones e impulse la informacién

respecto a esta obligacion de ley en todas las

direcciones de comunicacion social de la
administraciéon publica.

Lo anterior puede ser mediante
comunicados de prensa, publicidad oficial vy,
principalmente, la comunicacion directa via
oficio por medio de la cual el IFT notifique a las
dependencias que ha puesto a su disposicion la
informacion sobre las emisoras comunitarias e
indigenas a las cuales tienen la obligacion por
ley de asignar el 1% de su publicidad oficial.

Aplicacion directa de esta obligacion por parte
del IFT

Siendo el IFT un organismo auténomo a
nivel federal, se encuentra obligado también a
cumplir con esta asignacién presupuestal.
Consideramos medular que la Institucién
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muestre la coherencia de lo que ha sido su
discurso y otras acciones para promover el
reconocimiento  real de los  medios
comunitarios e indigenas por medio de la
aplicacion de este mandato de ley. En su
proceso de autonomia, su drea de
Comunicacion Social puede buscar por su
propia cuenta los mecanismos necesarios para
llevar esto a la practica.

Es por ello que hacemos un llamado al Pleno
del IFT, de forma que designe al personal
responsable de disenar un mecanismo para que
las concesiones de uso social comunitarias e
indigenas que ya cuentan con una concesion
puedan acceder en lo inmediato al 1% de su
presupuesto destinado a publicidad oficial.

Fundamentacion juridica

Recordemos que, de acuerdo a la naturaleza
juridica, social y econdmica de los medios
comunitarios e indigenas, esta publicidad
tendrd que responder a los contextos a los que
va dirigido. Resulta clave entonces que los
medios comunitarios e indigenas realicen o
participen en la produccion de los mensajes,
garantizando asi su pertinencia cultural.

Por esta razon, quienes integramos este
grupo expresamos nuestra total disposicion
para sostener las reuniones de trabajo que sean
necesarias con los responsables directos, con el
fin de definir los criterios, medidas vy
procedimientos mas adecuados a sequir para
que el IFT tenga a bien cumplir con este

CoOmMpromiso.

El Articulo 89 de la LFTR establece la obligacion de los entes publicos federales, entre ellos el

Instituto, de destinar “el uno por ciento del monto para servicios de comunicacién social y publicidad

autorizado en sus respectivos presupuestos al conjunto de concesiones de uso social comunitarias e

indigenas del pais”.
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VI. ASIGNACION DEL DIVIDENDO DE RESULTADO DE LA
SEPARACION A 400KHZ

CRITERIOS DE
PLURALIDAD COMO
BASE PARA LA
ASIGNACION
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VI. ASIGNACION DEL DIVIDENDO DEL RESULTADO

DE LA SEPARACION A 400MHZ

Criterios de pluralidad como base para la asignacion

Problematica identificada

La Disposicion Técnica IFT-002-2016 dio un
paso importante hacia la eliminacion de
barreras artificiales a la entrada de nuevas
estaciones de radiodifusion en la banda de FM,
al permitir la separacién entre portadoras
adyacentes a 400Khz.

Para cumplir con los objetivos establecidos
en la ley, especificamente en el Articulo 2° de la
LFTR, a fin de garantizar la pluralidad de
informacién y contribuir a los fines del Articulo
3o Constitucional, no basta con que exista
disponibilidad espectral. Requiere asegurarse

Medidas necesarias

Con la emision de la nueva Disposicion
Técnica referida y el anteproyecto de criterios
para el cambio de frecuencias de radiodifusion
sonora de AM a FM, puede observarse que el
Instituto maneja los siguientes criterios en
dicho orden:

a) Asegurar la reserva del 10% de la banda
para medios comunitarios e indigenas.

que los criterios de asignacion de las
frecuencias disponibles garanticen una oferta
plural que refleje la diversidad linguistica y

cultural de la nacion mexicana.

Si bien la Disposicion Técnica mencionada
ha sefalado como una de sus principales
finalidades el asegurar la reserva para medios
comunitarios e indigenas, lo cual es una medida
plausible, este Instituto no ha establecido
criterios de pluralidad que garanticen el
ejercicio del derecho de los pueblos indigenas a
aparecer en medios no indigenas sin
discriminacion.

b) Dar preferencia a medios publicos.

c) Dar preferencia a grupos de interés
economico que no tienen presencia en
la banda de FM.

Los criterios generalmente aceptados® para

la evaluacién de pluralidad en distintos paises,
toman en cuenta los siguientes indicadores:

¢ Véase por ejemplo Cave (2014). On the
Relationship  Between  Media  Plurality — and
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a. Legales: Reconocimiento en el marco
juridico y de aplicacién de justicia de
derechos de pluralidad.

b. Econdmicos: Concentracion de
propiedad de medios, concentraciéon de
audiencias.

c. Sociopoliticos: Refieren al

comportamiento concreto e impacto de

los indicadores anteriores en la realidad
medidtica, por ejemplo, pluralidad de
contenidos, parcialidad en la
informacion, control politico sobre la
distribuciéon de contenidos o los medios

y control politico sobre la publicidad.

Como puede observarse, en los criterios de
asignacion solo se consideran criterios legales y
un tipo de criterio econémico, dejando de lado
los criterios sociopoliticos, que son los que
efectivamente reflejan un sistema plural de
medios.

Es de sefnalarse que la poblacion indigena en
el pais es del 15%, aumentando en anos
recientes al 25%, mientras que la reserva es del
10% entre medios comunitarios e indigenas. En
un criterio basico de proporcionalidad, tanto en
medios como contenidos habria de existir una
presencia de esta proporcion (15%).

Competition Law o también Brogi & Dobreva (2014).
Monitoring Media Pluralism in Europe: Testing and
Implementation of the Media Pluralism Monitor.

Criterios adoptados por varios paises han
considerado equitativo el establecimiento de
un 33% para cada sector, publicos, comerciales
y comunitarios.

Por otra parte, resulta esencial que se tomen
criterios sociopoliticos en la evaluacion de la
asignacion de espectro para radiodifusion,
atendiendo al equilibrio de los contenidos que
aparecen en los medios y privilegiar a aquellos
brinden

medios  que espacios a la

programacion  indigena  pues, si  estd
establecido en el marco constitucional que los
medios deben reflejar la pluralidad cultural y
linglistica de la nacién mexicana, al menos
debiera apuntarse a lograr una presencia del
15% de este tipo de contenidos y su
correspondiente en concesiones locales, donde

la concentracion de esta poblacion sea mayor.

Por lo anterior, consideramos indispensable:

1. Que en los criterios de asignacién de
frecuencias para medios de
radiodifusion  (television o radio) se
establezcan parametros para evaluar la
pluralidad de la propuesta programatica
y en especifico de la participacion de
contenido indigena.
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2. Que se anadan a los criterios para el
cambio de frecuencias de radiodifusion
sonora de AM a FM, criterios
sociopoliticos que apunten a generar

Fundamentacion juridica

1- A efecto de garantizar el derecho a la
igualdad consagrado en el Articulo 10
Constitucional, deben existir acciones positivas
y preferentes para acelerar el abatimiento de las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas y que estas puedan
adquirir, operar y administrar sus propios
medios de comunicacién, de conformidad con

el Articulo 20 Constitucional.

2- El parrafo décimo quinto del Articulo 28
Constitucional establece que el Instituto tiene a
su cargo la ‘regulacién, promocién vy
supervision del uso, aprovechamiento vy
explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones:--",
debiendo garantizar, a través de dichos actos y
servicios, lo establecido en los Articulos 6° y 7
° de la Constitucion, es decir, los derechos a la
libertad de expresion e informacion de todas las
personas, incluidos los pueblos y comunidades
indigenas del palfs, bajo condiciones de
beneficio a la cultura y pluralidad.

una presencia de contenido plural y de
los pueblos indigenas en el cuadrante,
asi como evitar que la reserva se
considere una limitante.

3.- Tanto la fraccion Il del apartado B del
Articulo 2° Constitucional, como el Articulo 256
de la LFTR establecen que el servicio publico de
radiodifusién es un servicio de interés general.
Este servicio debe satisfacer los derechos de las
audiencias, brindar los beneficios de la cultura,
preservar la pluralidad, fomentar la identidad
nacional a efecto de satisfacer los fines del
Articulo 3° de la Constitucién, esto es, entre
otras cosas, luchar contra la ignorancia y los
prejuicios, el mejoramiento social y cultural del
pueblo, ampliar la cultura, fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, contribuir a la
igualdad de los derechos de todos y evitar
privilegios de grupos o individuos.

4. El propio Articulo 256 de la LFTR, en sus
fracciones | y II, establece como derecho de las
audiencias:

. Recibir contenidos que reflejen el

pluralismo ideoldgico, politico, social y
cultural y linguistico de la Nacion;

31



Il. Recibir programacion que incluya
diferentes géneros que respondan a la
expresion de la diversidad y pluralidad
de ideas y opiniones que fortalezcan la
vida democratica de la sociedad;

5.- Por su parte, la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas, que es de
interés publico y observancia general, establece
en su Articulo 5° la obligacion del Estado de
reconocer,  proteger 'y  promover la
preservacion, desarrollo y uso de las lenguas

indigenas nacionales.

6.- Tomando en cuenta que la reduccién en la
separacion de frecuencias que establece la
Nueva Disposicion  Técnica IFT-002-2016,
permitird la existencia de mas estaciones de
radiodifusion en la banda de FM, el Instituto
deberd  priorizar el otorgamiento  de
concesiones para uso social comunitario e
indigena, con el objeto de proveer el servicio de
radiodifusion asegurando el acceso al mayor
nuimero de personas a contenidos que
promuevan la integraciéon nacional, la
formacion educativa, cultural y la expresion de
la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones
que fortalezcan la vida democrdtica de la
sociedad, como lo establece la fraccion V del
apartado B del Articulo 2° Constitucional.
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VII. INCORPORACION DE CONTENIDOS INDIGENAS Y EN
LENGUAS INDIGENAS EN MEDIOS COMERCIALES Y
PUBLICOS

MAPEO DE
CONTENIDOS,
REVISION DE
LICITACIONES,
EMISION DE
LINEAMIENTOS
SOBRE DERECHOS
DE LAS AUDIENCIAS,
CATALOGO DE
PRODUCCIONES,
CAMPANA
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VIl. INCORPORACION DE CONTENIDOS INDIGENAS Y EN
LENGUAS INDIGENAS EN MEDIOS COMERCIALES Y PUBLICOS

Mapeo de contenidos, revision de licitaciones, emision de

lineamientos sobre derechos de las audiencias, catidlogo de

producciones, campana

Problematica identificada

Como sabemos, la construccion de una
sociedad mexicana inclusiva y respetuosa de su
diversidad sociocultural pasa por la necesaria
democratizaciéon  de  sus  medios  de
comunicacion. Esto incluye, por una parte, el
reconocimiento y fomento de la comunicacion
comunitaria e indigena y, por otra parte, la
apertura para la inclusion de contenidos
culturalmente diversos en los medios publicos y

comerciales.

En el caso del primer punto, podemos dar
cuenta que el IFT, desde el inicio de sus
trabajos, ha expresado su compromiso por
combatir los rezagos en la atencién a los
medios comunitarios e indigenas. Sin embargo,
en el caso del segundo punto, contamos
todavia con severos atrasos en lo que respecta
a contar con medios democraticos que reflejen
y atiendan a la diversidad cultural de la
sociedad a la que brindan sus servicios. Aunque
la nueva LFTR presenta un apartado novedoso
en materia de derechos de las audiencias, las
obligaciones que la ley sefiala en materia de
contenidos siguen sin existir en la realidad.

Una prueba de lo anterior es la nula
presencia de contenidos en los medios
publicos y comerciales dirigidos a los pueblos
indigenas o sobre los pueblos indigenas
dirigidos al resto de la sociedad. Tampoco
encontramos contenidos dirigidos al sector
rural o campesino. En la misma situacion esta la
ninez y la juventud para quienes la oferta de
programacion educativa y cultural adecuada a
sus contextos, realidades y necesidades de

informacion y educacion es muy escasa.

Cabe recordar que la atencién a estos
sectores, como forma de inclusion social e
integracién a los sistemas de comunicacion
nacionales, no implicaria solamente contar con
programacion dirigida a los mismos definida
unilateralmente, sino  hacerles  participes
brindando espacios y tiempos completos para
que sean los pueblos y comunidades quienes
se encarguen de definir y producir sus
contenidos.
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Sumado a lo anterior, se debe tener en
cuenta que la produccién audiovisual en
México desde los medios comunitarios,
indigenas 'y productoras independientes
emerge desde décadas atrds, creciendo vy
fortaleciéndose de manera significativa en los
ultimos anos. Esto permite que hoy se cuente
con una vastedad de producciones y materiales
de elevada calidad y gran valor cultural y
educativo, cuya presencia en medios publicos y
comerciales, desafortunadamente, es

practicamente nula.

Medidas necesarias

Como acciones centrales para atender la
problemdtica  planteada  proponemos lo
siguiente:

1.- Mapeo elaborado conjuntamente sobre los
contenidos de los concesionarios comerciales y
publicos.

2.- Considerar en la revision de licitaciones de
radio y TV la propuesta de los participantes en
torno a la inclusién de contenido indigena.

3.- Emitir los Lineamientos sobre los derechos
de las audiencias que garanticen:

e Laobligacion de los concesionarios de
difundir contenidos plurales propios y
de terceros.

e lainclusion de contenidos producidos
por los pueblos y comunidades

De este modo, resulta prioritario que los
medios publicos y comerciales realicen
modificaciones en sus programaciones, tanto
en radio como en television, sustituyendo los
contenidos con escasa pertinencia cultural y
aporte educativo por otros que respondan a las
necesidades reales de informacion vy
comunicacion de los diversos grupos sociales,

en particular, de los pueblos indigenas.

indigenas en todos los medios de
comunicacion existentes.

e Ladifusion de contenidos con
pertinencia cultural para y desde los
pueblos indigenas.

e |aobligacion de medios e instituciones
de promover los derechos de las
audiencias.

e |aobligacion de pluralidad explicita en
los titulos de concesion, sefalando
medidas especificas para su
cumplimiento.

e |acreacion de un catdlogo y repositorio
de producciones indigenas.

e La verificacién constante de la
obligacién de pluralidad en la
programacion de los concesionarios
comerciales y publicos.
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e La incorporaciéon de los derechos sobre
pluralidad de contenidos tomando en
cuenta la sentencia de la SCIN en el
caso de Mardonio Carballo, sus
consideraciones sobre los derechos
lingUisticos de los Pueblos Indigenas y
las tesis de jurisprudencia que denotan
el alcance de dicha sentencia.

Propuesta detallada

1.- Mapeo elaborado conjuntamente sobre los
contenidos de los concesionarios comerciales y
publicos.

Para poder determinar con mayor precision
como se estan desarrollando las
programaciones en radio y television en todo el
pais, considerando horarios de transmision,
fuentes productoras de contenidos, idiomas
manejados, pertinencia cultural, contenidos
educativos, publico que atiende, entre otros;
vemos necesario contar con un diagnostico lo
mas detallado posible que nos permita conocer
el status actual que guardan los contenidos en
medios.

Para ello, proponemos seguir una
metodologia participativa que se apoye en
técnicas de entrevistas, encuestas, sondeos,
ademds de la recopilacion de las barras
programaticas de todos los concesionarios
vigentes.

4.- Elaboracién conjunta de un Catdlogo de
Producciones y Generadores de Contenidos.

5.- Campana general sobre los derechos de las
audiencias.

2.- Asegurar en la revision de todo tipo de
concesion en tramite y existente la inclusion de
contenidos plurales y con pertinencia cultural,
producidos desde los pueblos.

Siendo que ademads de los concesionarios
vigentes son numerosas las solicitudes que se
evalian en este momento en el IFT,
proponemos que sea desde esta etapa previa al
otorgamiento de la concesion que se coloque
esta obligacién para todo futuro concesionario.
Ello implica que en la presentacion de sus
barras programaticas se revise la inclusién de
contenidos  plurales 'y se hagan los
requerimientos necesarios hasta que una serie
de criterios en torno a este aspecto hayan sido

debidamente cubiertos.

Cabe aclarar que el actual requerimiento
sobre el ejercicio de los derechos de las
audiencias y la integracién de un drea de
defensoria de las audiencias dentro de cada
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medio de comunicacién no puede considerarse
un criterio que garantice la pluralidad de
contenidos. La participacion de las audiencias y
la figura de defensorias es un elemento que
coadyuva a la existencia de medios
democraticos y participativos pero no es un
mecanismo que garantice la construccion de
programaciones y contenidos plurales.

3.- Publicacion de los Lineamientos de los
derechos de las audiencias.

En el Anexo 4 se puede encontrar la opinidn
presentada por REDES A.C. durante la consulta
publica en torno al Anteproyecto de
Lineamientos sobre Derechos de las Audiencias,
en donde aparece una propuesta detallada.

Asimismo, en el Anexo 5 se adjunta una
copia de las tesis jurisprudenciales que derivan
de la sentencia de la SCIN en torno al amparo
presentado por Mardonio Carballo y que
permiten observar los alcances de dicha
sentencia, importantes de ser considerados en
la construccion de los criterios para evaluar la
pluralidad de contenidos en todo medio
publico, comercial y social.

4.- FElaboracion conjunta de Catdlogo de
Producciones y Generadores de Contenidos

Proponemos la elaboracion de un Catdlogo
General de Producciones y Generadores de

Contenidos Plurales para Radio y Television
construido de manera participativa, que
permita ir avanzando en la integracion de la
informacion  basica que todo medio de
comunicacion requerird para llevar adelante el
cumplimiento  de su obligacién  sobre
contenidos plurales.

Dicho Catdlogo buscaria integrar una base
de datos sobre las producciones audiovisuales
existentes desde los pueblos indigenas, una
clasificacion de los mismos por tematicas, las
precisiones y permisos necesarios en torno a su
uso en medios masivos, entre otros elementos.
También busca reunir la lista y datos de
contacto de las organizaciones y productoras
audiovisuales que de manera constante
generan contenidos en torno a los pueblos y
comunidades a las que pertenecen.

5.- Campana general sobre los derechos de las
audiencias.

El ejercicio de los derechos de las audiencias
es tarea de las sociedades que conforman
dichas audiencias. Para la democratizacion de
los medios en México, ademas de establecer las
obligaciones necesarias a los concesionarios, se
requiere informar a la sociedad en general
sobre los derechos que la reciente ley les
reconoce y los mecanismos que se han
establecido para ejercerlos.

37



Hasta el momento, la informacion
disponible, mas alld del texto de la ley, es
practicamente nulo. En la medida en que toda
la sociedad se instale en una reflexion sobre su
responsabilidad directa en los contenidos que

los medios eligen, el proceso de construccion

Fundamentacion juridica

Son aplicables los fundamentos esgrimidos
para el punto anterior. Ademds de los
siguientes articulos:

1.- El Articulo 28 del Convenio 169 senala el
deber de adoptar disposiciones para preservar
las lenguas indigenas de los pueblos vy
promover el desarrollo y la practica de las

mismas.

2- El Articulo 5° de dicha Declaracion,
establece el derecho de los pueblos indigenas a
conservar y reforzar sus instituciones sociales y
culturales, y si asi lo desean, participar
plenamente en la vida social y cultural del
Estado.

3.- El Articulo 11 de la Declaracion de la ONU
consagra el derecho de los pueblos indigenas a
practicar 'y revitalizar sus tradiciones vy
costumbres culturales.

4.- El Articulo 13 de la Declaracién de la ONU
establece el derecho de los pueblos indigenas a

de contenidos plurales serd mas amplio y
participativo. Consideramos que esta campafa
debe realizarse posterior a la emision de los
Lineamientos, informando sobre los elementos
centrales de dicha regulacion.

revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las
generaciones futuras sus historias, idiomas,
tradiciones orales, filosofias, sistemas de
escritura y literaturas, senalando que los Estados
adoptardan medidas eficaces para asegurar la
proteccion de ese derecho.

5- El Articulo 16 de la Declaracion ONU
consagra el derecho de los pueblos indigenas a
acceder a los medios de informacion no
indigenas sin discriminacion, y la obligacion de
los Estados para adoptar las medidas que sean
necesarias para que dichos medios reflejen
debidamente la diversidad cultural indigena.

6.- El Articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles 'y Politicos destaca la
obligacion de los Estados en los que existan
minorias étnicas, religiosas o linguisticas, de
garantizar el derecho de las personas que
pertenezcan a dicha minoria, en comun con los
demds miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural y a emplear su propio idioma.
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7- Por su parte, la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas, que es de
interés publico y observancia general, establece
en su Articulo 3° que la pluralidad de las
lenguas indigenas es una de las principales
expresiones de la composicion pluricultural de
la Nacion Mexicana, y en su Articulo 5° la
obligacion del Estado de reconocer, proteger y
promover la preservacion, desarrollo y uso de
las lenguas indigenas nacionales.

Asimismo, dicha Ley en su Articulo 6°
dispone que:

“El Estado adoptara” e instrumentara” las
medidas necesarias para asequrar que los
medios de comunicacion masiva difundan la
realidad y la diversidad linguistica y cultural
de la Nacion Mexicana. Ademds, de destinar
un porcentaje del tiempo que dispone en los
medios de comunicacion masiva
concesionados, de acuerdo a la legislacion
aplicable, para la emision de programas en
las diversas lenguas nacionales habladas en
sus dreas de cobertura, y de programas
culturales en los que se promueva la
literatura, tradiciones orales y el uso de las
lenguas indigenas nacionales de las diversas
regiones del pais.”

8- La propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha sefialado que:

“el reconocimiento de la pluriculturalidad de
la Nacion mexicana implica el derecho a
preservar y enriquecer la identidad y cultura.”
Y que “-la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que la
potestad de los FEstados de reqular la
actividad de radiodifusion implica la *
obligacion de qgarantizar, proteger 'y
promover el derecho a la libertad de
expresion en condiciones de igualdad y sin
discriminacion, asi como en el derecho de la
sociedad a conocer todo tipo de
informaciones e ideas” . De esta manera, la
requlacion de radiodifusion debe dar cabida
a la mas diversa cantidad de grupos o
personas, de forma tal que se asegure la
diversidad y la pluralidad.

En efecto, la pluriculturalidad demanda la
convivencia de todas las lenguas nacionales,
sin establecer regimenes exclusivos o dar
preponderancia o preferencia a alguna de
ellas. Sobre este aspecto es importante hacer
algunas precisiones.

Constituye un interés legitimo del Estado
promover a través de diferentes leyes y
politicas, la integracion de las lenguas
indigenas en los diferentes medios de
comunicacion. Lo que no se justifica, es que
éstas se excluyan de aquellos medios que
tienen mayor impacto y difusion, como son
las concesiones comerciales de

radiodifusion.
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En efecto, la pluriculturalidad se logra a posibilidades de divulgacion representa

través de la integracion de las lenguas directamente, y en la misma medida, un

minoritarias, —en el caso mexicano, las limite al derecho de expresarse libremente.”
indigenas—, en los espacios nacionales.”

10- En los comentarios a la Convencion Marco

9- La Corte Interamericana de Derechos para la Proteccién de las Minorias Nacionales, se

Humanos ha sostenido: ha sefialado que:

que uno de los pilares de la libertad de
expresion es precisamente el derecho a
hablar, y que éste implica necesariamente el
derecho de las personas a utilizar el idioma
de su eleccion en la expresion de su
pensamiento. La expresion y la difusion de
pensamientos e ideas son indivisibles, de
modo que una restriccion de las

“los medios de comunicacion juegan un rol
importante en relacion con los derechos
linguisticos de las minorias nacionales. El
derecho a recibir y difundir informacion e
ideas en una lengua minoritaria, depende de
que existan oportunidades efectivas para

acceder a los medios de comunicacion.”
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VIIl. DESARROLLO DE LOS MEDIOS COMUNITARIOS E
INDIGENAS

CAPACITACION,
INVESTIGACION,
APOYO AL
DESARROLLO DE
CONTENIDOS,
APOYO A LA
INNOVACION Y
MODERNIZACION
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Vill. DESARROLLO DE LOS MEDIOS COMUNITARIOS E

INDIGENAS

Capacitacion, investigacion, apoyo al desarrollo de contenidos,

apoyo a la innovacién y modernizacion

Problematica identificada

Los medios comunitarios e indigenas son de
importancia prioritaria para el desarrollo de las
comunidades, sin embargo, su acceso a
recursos  economicos es  limitado vy
normalmente sélo permite mantener su
operacion, dejando de lado necesidades de
equipamiento, modernizacién, innovacion 'y

produccion.

Por lo tanto, es necesario que el Estado actue
con medidas compensatorias que impulsen,
aumenten o faciliten el acceso a recursos, para
trabajar en estas dreas, lo que prevé el Articulo
87 de la LFTR al facultar al IFT a establecer
mecanismos de colaboracion para alcanzar los

objetivos anteriores.

Medidas necesarias

1- Diseflar con la participacion de las

comunidades indigenas 'y entidades
relacionadas un plan a cinco anos para el
fortalecimiento de los medios comunitarios e
indigenas que identifique al menos los

siguientes rubros:

La Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) en las
Recomendaciones de Politica Publica para el
Desarrollo de las TIC en Pueblos y Comunidades
Indigenas (2011) identificd como una mejor
practica el Plan de Fortalecimiento de Emisoras
Indigenas 2008-2010 del MINTIC-Colombia, el
cual partié de un diagndstico realizado con las
organizaciones indigenas y establecid metas y
mecanismos para atender las necesidades que
presentaban estos medios. Una medida similar
es clave para poder desarrollar acciones de
politica publica que favorezcan el desarrollo de

los medios comunitarios e indigenas.

a) Capacitacion
b) Investigacion
) Apoyo al desarrollo de contenidos
d  Apoyo a la innovaciéon vy

modernizacion
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2- Iniciar acciones inmediatas para el
fortalecimiento de los medios indigenas en
aquellas dreas que ya se hayan identificado
Como son:

a) Contenidos: Establecer premios para
estimular la creacion y difusién de
contenidos televisivos y radiofénicos de
los pueblos indigenas.

Propuesta detallada

Construccion del Plan de Fortalecimiento de los
Medios Comunitarios e Indigenas de México.

Se propone convocar a una serie de foros y
grupos de discusion en un periodo de 6 a 8
meses que pueda dar comienzo en el ejercicio
2016 y concluir en 2017, invitando a la
participacion de medios comunitarios e
indigenas, instituciones relacionadas,
académicos, expertos y el IFT como anfitrion
para llevar a cabo un diagndstico de las
necesidades centrales que este sector se
plantea para su sostenibilidad, de modo que se
pueda disefar y construir conjuntamente una
politica publica que, a través de este plan,
proponga un trabajo participativo a cinco anos
que impulse acciones clave para el

fortalecimiento de este sector.

A partir de los trabajos de encuentros
anteriores entre las organizaciones y pueblos

b) Capacitacion: Apoyar iniciativas para
la formacién de responsables técnicos
de los pueblos indigenas.

C) Investigacion: Apoyar investigacion
relacionada a redes comunitarias de
telecomunicaciones, medios de
radiodifusion comunitarios, sistemas de
radiodifusion de pueblos indigenas.

en materia de comunicacion, se ha podido
identificar como rubros centrales los siguientes:
a) Capacitacion
b) Investigacion
) Apoyo al desarrollo de contenidos
d) Apoyo a la innovacién y modernizacién

Nuestro grupo de trabajo se encuentra en la
total disposicion de colaborar con informacién
ampliada respecto a estos temas para ponerla a
discusion ante las y los funcionarios que seran
responsables de la aplicacion de esta medida
con el fin de que rednan los elementos basicos
para iniciar sus trabajos.

Acciones inmediatas para el fortalecimiento de
los medios indigenas

Las iniciativas que al momento se considera
que ya pueden ser impulsadas por el IFT,
vinculadas a los rubros arriba mencionados se
mencionan a continuacion:
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a) Contenidos: Establecer premios para
estimular la creacion y difusién de
contenidos televisivos y radiofénicos de
los pueblos indigenas.

b) Capacitacion: Apoyar iniciativas para
la formacion de responsables técnicos
de los pueblos indigenas.

En relacion a estas iniciativas cabe
mencionar la propuesta de proyecto
conjunto que impulsan la
Universidad Iberoamericana, la UAM
y la CSIC, en materia de formacion de
responsables técnicos comunitarios,

misma que se encuentra en su fase

Fundamentacion juridica

1.- La fraccion VI del apartado B del Articulo 2°
Constitucional sehala como obligacion del
Estado “--Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar 'y administrar medios de

comunicacion---"

2.- El Articulo 39 de la Declaracion de la ONU
establece que los pueblos indigenas tienen
derecho a recibir asistencia financiera y técnica
de los Estados y por conducto de la
cooperacion internacional para el disfrute de
los derechos enunciados en dicha Declaracion,

de gestion y a la cual ya ha sido
invitado el IFT a colaborar.

C) Investigacion: Apoyar investigacion
relacionada a redes comunitarias de
telecomunicaciones, medios de
radiodifusién comunitarios, sistemas de
radiodifusion de pueblos indigenas.

Una vez sefalados los responsables de estas
medidas, nuestro grupo de incidencia se
encuentra en total disposicion de trabajar
conjuntamente el diseno de cada propuesta, o
bien, entregar a peticion del Instituto proyectos
detallados para la implementacion de estas
acciones inmediatas, segun sea el caso.

como lo es el derecho a “establecer sus propios
medios de informacién en sus propios idiomas
y a acceder a todos los demds medios de

informacion no indigenas sin discriminacion.”

3.- EI Articulo 87 de la LFTR establece la
obligacion  del Instituto de  establecer
mecanismos de colaboracion para “Promover
que las concesiones de uso social indigenas,
coadyuven a preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos

que constituyan su cultura e identidad.”
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IX. ADECUACION DE LA NORMATIVA FISCAL

CARTA DE
ACREDITACION
EMITIDA POR EL
IFT
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IX. ADECUACION DE LA NORMATIVA FISCAL

Carta de acreditacion emitida por el IFT

Problematica identificada

En el caso de asociaciones civiles, es
deseable que estas cuenten con la autorizacion
del SAT para ser donatarias. Dado que la
reforma a la LFTR es reciente, no existe aun la
familiarizacion por parte del SAT en el
reconocimiento de esta figura como una

actividad susceptible de recibir este beneficio.

Medidas necesarias

Se solicita al IFT en coordinacién con su
enlace en la Secretaria de Hacienda, notifique al
SAT que serd el IFT una de las instituciones que
estd en posibilidad de otorgar la carta de
acreditacion a que se refiere la Ley del ISR.

Fundamentacion juridica

El Articulo 89 de la LFTR senala de manera
implicita esta facultad.

La ley del ISR prevé para la autorizaciéon de
donataria una carta de acreditacion de una
entidad gubernamental competente. Dado que
el IFT revisa que el solicitante cumpla con los
requisitos para contar con una concesion
comunitaria o indigena, puede emitir dicha
carta al otorgamiento del titulo de concesion,
que facilite el tramite de donataria ante el SAT.

También se pide emitir al momento de
otorgar la concesion la carta referida a fin de
que el interesado pueda si lo desea, tramitar su
autorizacion ante el SAT fungir como donataria
autorizada.
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ANEXO 1

Propuesta de Protocolo de actuacion del IFT en caso de denuncias de uso del espectro
radioeléctrico sin concesion, autorizacion o permiso

Nuestra propuesta no estda encaminada a no sancionar a las radios que funcionen sin permiso, sino
distinguir los fines de la transmisién, pues en el caso de las radios comunitarias e indigenas debe regularse
conforme al derecho humano a la libre expresién y derechos colectivos de los pueblos indios y comunidades
equiparables y en el caso de las radios comerciales, esotéricas y demas con fines de lucro, de acuerdo al
articulo 298 de la LFTR y los articulos 149y 150 de la Ley General de Bienes Nacionales.

Por lo anteriormente expuesto, en este documento proponemos que cuando se reciba una denuncia o
detecte una sefial de radiodifusién sin permiso o concesién, se realice el siguiente protocolo de actuacién:

1. EI IFT verifique si efectivamente existe una emisora que funciona sin concesién, su alcance, si causa
interferencias a otras radios concesionadas y que en dicha revision recabe la programacién y
contenidos de la emisora. Dicho estudio se hara de oficio con el que se abrird un expediente.

2. La Unidad correspondiente del IFT determinara conforme su contenido si la emisora es con fines de
lucro, religiosos o criminales o bien, con fines preponderantes de ejercicio de un derecho establecido
en los articulos 1°, 2°, 3% 6°y 7° constitucionales.

2.1 En el caso de que el fin de la radiodifusora sea de lucro, religioso u otro, el IFT, a través de la
unidad correspondiente, procedera cierre de la emisora y los efectos legales a que haya lugar.

2.2 En el caso de que el fin de la radiodifusora sea practicar derechos constitucionales, sin fines de
lucro, tales como los establecidos en los articulos 1°, 2°, 3°, 6°, 7° y 28 constitucionales, el IFT
notificard a la emisora que es objetivo del IFT la regulacién del espectro radioeléctrico y en
cumplimiento de lo establecido en los articulos 2°-B-VI, 6°, 7° y 28 constitucionales, apercibira a
ésta para el efecto de que se reqgularice, haciendo de su conocimiento los pasos a realizar para
dicha regulacién y la obligacién que tiene el IFT de asesorar a la peticionaria y garantizar lo
establecido en el articulo 90 de la LFTR. Ello sin perjuicio de que si existe una interferencia
especifica a la cual la sefal afecta, entregue el IFT el estudio que lo fundamente a la emisora para
el efecto de cesar en un plazo especifico dicha interferencia, bajo las reservas de ley que la
interferida pueda tener por el dafio causado. Por todo lo ya expuesto no hay sancién aplicable en
dicho momento sino un apercibimiento.



ANEXO 2

PUNTO 1 - FUNDAMENTACION JURIDICA

El Instituto difundié en diversos medios de comunicacion una campafa que criminaliza a todas las
estaciones de radiodifusion sonora que actualmente operan sin concesion.

Dicha campania no sélo criminaliza a todas estas radios por igual, sino que emplea lenguaje y expresiones
utilizados en el contexto de los pueblos y comunidades indigenas, aludiendo claramente a las radios
utilizadas por estos, encuadrandolas en un contexto criminal. Esto, desde luego, no sélo resulta un acto de
molestia para dichos pueblos y comunidades, sino que contindia promoviendo la discriminacién, persecucion
y desigualdades histéricas que han afectado por tanto tiempo a estos grupos.

Reconociendo esta situacion y a efecto de abatir los rezagos, carencias y desigualdades que han aquejado
a estos pueblos y comunidades durante afios, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”) establecié un articulo especifico para el tratamiento “especial”, “positivo” y “diferenciado” de
los pueblos y comunidades indigenas del pais y todos aquellos equiparables a ellos.

Estos tratos diferenciados (“discriminacion positiva” como se denomina en materia de derechos humanos)
a favor de ciertos grupos y bajo ciertas circunstancias, también encuentran su fundamento en diferentes
tratados internacionales de los que México forma parte, en las leyes que emanan de la Constituciéon y en
sentencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacién, resultando de observacion y aplicaciéon obligatoria
por parte de todos los organismos estatales.

En el presente caso, y ademas de la discriminacion positiva que Constitucional y legalmente debe ser
aplicada a favor de ciertos grupos vulnerables o que han sufrido discriminacién y desigualdades a lo largo de
la historia como lo son los pueblos y comunidades indigenas del pais, es legalmente procedente y
obligatorio que las autoridades establezcan las infracciones y sanciones aplicables, de acuerdo con las
conductas y sujetos que las realizan.

Por lo anterior, debe darse un tratamiento diferenciado a las comunidades y pueblos indigenas del pais
no sélo por su naturaleza, caracteristicas y circunstancias especiales, sino porque estas realizan actos
diferentes y tienen fines distintos a los de otras personas fisicas 0 morales que también operan estaciones de
radiodifusién sonora sin concesion.

En efecto, las comunidades y pueblos indigenas que instalan y operan estaciones de radiodifusién sonora
para ejercer derechos humanos fundamentales como lo son el derecho a la libertad de expresién e
informacién, tanto por su naturaleza como por sus fines, no pueden recibir el mismo tratamiento que
aquellas personas fisicas y morales que instalan y operan estaciones de radio comerciales, religiosas, politicas,
esotéricas, “narcoestaciones”, etcétera.

Es importante senalar que el PROGRAMA Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de 2014, sefialé dentro de sus estrategias la siguiente:

OBJETIVO 1: Impulsar el reconocimiento, vigencia de derechos y el acceso a la justicia de los Pueblos
Indigenas.



Justificacion.

A partir del mandato de lo establecido en la CPEUM, es necesario concluir la armonizacién
constitucional en materia de derechos indigenas, asi como consolidar un marco general de derechos
y garantias sociales de la poblacién indigena y comunidades equiparables, a fin de fortalecer, tanto a
nivel nacional como local, el marco legal que dé pleno reconocimiento y vigencia a los derechos de la
poblacién que conforma los Pueblos Indigenas de México.

Estrategia 1.1 Impulsar la armonizacién constitucional en materia de derechos indigenas.

Lineas de accion.

1.1.1Promover la incorporacién a nivel local el reconocimiento constitucional de los derechos de la
poblacién indigena.

1.1.5lmpulsar el reconocimiento de los derechos linguisticos en las legislaciones estatales.
1.1.6Coadyuvar en la promocién de un Acuerdo Nacional para el Bienestar, Respeto y Progreso de los
Pueblos Indigenas.

Estrategia 1.3 Proteger los Derechos Humanos de la poblacién indigena y comunidades equiparables.
Lineas de accion.

1.3.1 Promover el reconocimiento y la proteccion de los Derechos Humanos de la Poblacién Indigena.

1.3.4 Utilizar los medios de comunicacién para campaias que enaltezcan los valores indigenas
y su derecho a recibir un trato de igualdad.

Todo lo anterior con fundamento en las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

1.- RECONOCIMIENTO Y OBLIGATORIEDAD
DE LA DISCRIMINACION POSITIVA EN MEXICO.

La discriminaciéon positiva o accién afirmativa se puede entender de la siguiente manera:

“La discriminacioén positiva o accién afirmativa es el término que se da a una accién que, a diferencia de la
discriminacién negativa (o simplemente discriminacion), pretende establecer politicas que dan a un
determinado grupo social, étnico, minoritario o que histéricamente haya sufrido discriminacién a causa
de injusticias sociales, un trato preferencial en el acceso o distribucion de ciertos recursos o servicios, asf
como acceso a determinados bienes. Ello, con el objeto de mejorar la calidad de vida de grupos
desfavorecidos y compensarlos por los perjuicios o la discriminacion de la que han sido victimas.”

Asi, la discriminacién inversa toma el cardcter de garantia, pues pone de relieve la aspiracién de lograr
una igualdad real de los individuos y de los grupos sociales, superando el concepto negativo, meramente
formal, de igual disfrute de libertades.”

! https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Lists/Becarios/Attachments/106/Becarios_106.pdf (ARGUMENTOS
JUSTIFICATIVOS DE LA DISCRIMINACION INVERSA, A PROPOSITO DEL CASO KALANKE)
https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Lists/Becarios/Attachments/106/Becarios 106.pdf (ARGUMENTOS
JUSTIFICATIVOS DE LA DISCRIMINACION INVERSA, A PROPOSITO DEL CASO KALANKE)



https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Lists/Becarios/Attachments/106/Becarios_106.pdf

“...Mds aun, una elaboracion mds refinada de la obligacién de los Estados en materia de derechos
humanos ha traido como consecuencia el establecer que estos no sélo deben discriminar, sino que
ademds, deben adoptar medidas especiales con el fin exclusivo de acelerar la igualdad de facto de ciertos
grupos. Esto es lo que se ha denominado la discriminacién positiva.”

La discriminacion positiva y el trato diferenciado en favor de los pueblos y comunidades indigenas del pais,
encuentran su fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber en:

e El derecho alaigualdady a la no discriminacién que establece el articulo 1° Constitucional.

e El primer parrafo del apartado B del articulo 2°. Constitucional, el cual establece expresamente que
para promover la igualdad de oportunidades, eliminar cualquier practica discriminatoria y garantizar
la vigencia de sus derechos, es necesario establecer instituciones y determinar politicas especificas.

e Elsegundo parrafo del apartado B del articulo 2°. Constitucional, el cual establece expresamente que
las autoridades estan obligadas a tomar acciones especificas para abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades indigenas.

e El ultimo parrafo del articulo 2°. Constitucional, el cual expresamente establece que los derechos
consagrados en dicho dispositivo, son especificamente aplicables en favor de los pueblos y
comunidades indigenas del pais, y toda aquella comunidad equiparable a ellos.

Por lo anterior y de acuerdo con el principio general de derecho que establece que “donde la Ley
distingue entonces es dable distinguir’, se debe considerar que el articulo 2° Constitucional establece un
trato distinto asi como disposiciones especificas en favor de los pueblos y comunidades indigenas del pais, lo
cual debe ser observado y tomado en cuenta en todas las actuaciones estatales que involucren a dichos
pueblos y comunidades.

“ ..Es asi como la idea de igualdad se aleja de la idea de mera igualacién de la capacidad juridica de todos los
ciudadanos y se convierte en un imperativo superior, derivado de la idea de justicia que se impone
constitucionalmente al Poder Legislativo. Se trata de un mandato constitucional al Poder Legislativo que le
exige tratar igual a aquellas personas que se encuentran en igual situacién, asi como tratar de forma
diferente a personas que se encuentran en situacion sustancialmente distinta. Como ha sido sefialado por la
doctrina, se trata de un limite constitucional a la discrecionalidad del legislador en el establecimiento de las
diferencias que pueda establecer en la ley, obligdndolo a justificar racionalmente el motivo de las mismas; en
otras palabras, la prohibicién de establecer distinciones irracionales o arbitrarias en la creacién del derecho.

Se trata de una exigencia constitucional a través de la cual se busca que el derecho impulse una nivelacién de
las condiciones de vida de los ciudadanos, para lo cual es legitimo poner en marcha acciones afirmativas de
trato desigual a favor de los grupos en situacion de mayor desventaja.

Finalmente, la herramienta juridica que se ha sumado en fecha mds reciente al debate sobre la igualdad es el
derecho a no ser discriminado. Este puede ser considerado un refuerzo de las nociones anteriores, que obliga
a las autoridades estatales a ser mds cuidadosas en el trato que dan a personas y grupos cuando estos han
padecido injusticias histéricas, como la imposibilidad crénica de acceder a determinados bienes o intereses
que el constitucionalismo considera indispensables para desarrollar una vida con dignidad (y que por ello
protege a través de los derechos). El derecho a no ser discriminado esta vinculado invariablemente a la
identificacion de grupos humanos especificos (étnicos, religiosos, con discapacidad, con preferencias
sexuales diversas, etcétera), los cuales han padecido a lo largo del tiempo la exclusién o restriccion en el
gjercicio de sus derechos fundamentales.™

3http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1837/15.pdf (DISCRIMINACION NEGATIVA: UNA PRACTICA SOCIAL COTIDIANA
Y UNA TAREA PARA LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS)
*http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/8/3541/3.pdf (LA CATEGORIA DE DISCRIMINACION Y SU RELACION CON EL



http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1837/15.pdf
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/8/3541/3.pdf

La discriminacion positiva ha quedado establecida en diversos documentos internacionales como lo es el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, el cual establece en su articulo 2 el deber y
responsabilidad de los gobiernos de proteger los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo medidas
diferenciadas o acciones positivas encaminadas a, entre otras cosas, asegurar la igualdad de derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacién, y que promuevan la
efectividad de los derechos culturales de esos pueblos.

Articulo 2
1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
agarantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accién deberd incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demds miembros de la poblacién;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioecondmicas que
puedan existir entre los miembros indigenas y los demds miembros de la comunidad nacional, de una
manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Por su parte, la Convenciéon Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién
Racial, la cual establece en sus articulos 1°y 2° lo siguiente:

Articulo 1

4. Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos
grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccién que pueda ser necesaria con
objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales no se considerardn como medidas de discriminacién racial, siempre que no
conduzcan, como consecuencia, al mantenimiento de derechos distintos para los diferentes grupos
raciales y que no se mantengan en vigor después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron.

Articulo 2

2. Los Estados partes tomardn, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas especiales y concretas, en
las esferas social, econémica, cultural y en otras esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento y
proteccion de ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar
en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales. Esas medidas en ningun caso podrdn tener como consecuencia el
mantenimiento de derechos desiguales o separados para los diversos grupos raciales después de
alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron.

PARADIGMA DE LOS DERECHOS HUMANOS: UN APUNTE CRITICO)



El Poder Judicial de la Federacidn ha establecido la procedencia de la discriminacion positiva en favor de
sectores vulnerables, desprotegidos o en situaciones de desventaja, a fin de salvaguardar la garantia de
igualdad establecida en la Constitucién, tal y como se aprecia en las siguientes tesis:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010624

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 2a./J. 158/2015 (10a.)

Pagina: 359

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO LABORAL. LA CIRCUNSTANCIA DE
QUE SOLO OPERE EN BENEFICIO DEL TRABAJADOR, NO VULNERA EL DERECHO HUMANO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

El articulo 76 Bis, fraccion IV, de la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013, sustituido por el
numeral 79, fraccion V, de ley de la materia en vigor al dia siguiente, al prever expresamente que la
suplencia de la queja deficiente en materia laboral procede sélo a favor del trabajador, es producto de los
procesos histéricos de reforma constitucional y legal, cuya distincidn de trato, en relacién con el patrén,
radica en que su finalidad es solventar la desigualdad procesal de las partes y la necesidad de proteger
bienes basicos, derivado de que: a) el articulo 123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo regulan la relaciéon laboral como un derecho de clases; b) el patrén
tiene mayores posibilidades econdmicas, lo cual le permite acceder a los servicios de mejores abogados y,
al tener la administracion de la empresa, cuenta con una mejor posibilidad de allegarse medios
probatorios para el juicio; y, ¢) la proteccién a bienes elementales tiene como base el hecho de que la
subsistencia del trabajador y de su familia, con todo lo que lleva implicito, depende de su salario y
prestaciones inherentes, razén que evidencia la importancia que tiene para el trabajador un litigio
derivado de la relacién laboral; motivo por el cual se le liber6 de la obligacién de ser experto en
tecnicismos juridicos, lo que contribuyd, por un lado, a que no se obstaculizara la imparticion de justicia y,
por otro, a la salvaguarda de los derechos fundamentales consagrados en el referido articulo 123 de la
Carta Magna. En esas condiciones, la Segunda Sala reitera el criterio de la jurisprudencia 2a./J. 42/97 (*°),
en el sentido de que es improcedente la suplencia de la queja deficiente a favor del patrén, inclusive bajo
el contexto constitucional sobre derechos humanos imperante en el pais, y en consecuencia, la
circunstancia de que sélo opere en beneficio del trabajador, no vulnera el de igualdad y no discriminacion,
porque la distincién de trato en referencia con el trabajador estd plenamente justificada y, por lo mismo,
resulta proporcional, es decir, si guarda una relacién razonable con el fin que se procura alcanzar, ya que
tal diferenciacion constituye una accion positiva que tiene por objeto medular compensar la
situacion desventajosa en que histéricamente se ha encontrado la clase trabajadora frente a la
patronal.

® Nota: (*) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 42/97 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, septiembre de 1997, pagina 305, con el rubro: "SUPLENCIA
DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN FAVOR DE LA PARTE PATRONAL, IMPROCEDENCIA DE LA."



Amparo directo en revision 725/2014. Ayuntamiento del Municipio de Campeche. 11 de junio de 2014.
Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls Herndndez, Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco
Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretario: Miguel Angel Burguete Garcia.

Amparo directo en revisidon 2727/2014. Namuh, S.A. de C.V. y otros. 8 de octubre de 2014. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretaria: Teresa Sanchez Medellin.

Amparo directo en revision 2298/2014. Beatriz Morales Rodriguez. 30 de octubre de 2014. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales; votd con salvedad José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Antonio Medina
Gaona.

Amparo en revision 633/2014. Operadora de Personal Operativo Especializado, S. de R.L. de C\V. 4 de
febrero de 2015. Cuatro votos de los Ministros Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; voté con salvedades Juan N. Silva Meza. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Teresa Sanchez Medellin.

Amparo directo en revision 3408/2015. Blanca Susana Bonilla Sepulveda y otra. 14 de octubre de 2015.
Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votd con salvedad Juan N. Silva Meza. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Alfredo Villeda Ayala.

Tesis de jurisprudencia 158/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veinticinco de noviembre de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 4 de diciembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 7 de diciembre de 2015,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005528

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XL1I/2014 (10a.)

Pagina: 644

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION
SUSTANTIVA O DE HECHO.

Esta modalidad del principio constitucional de igualdad juridica impone a las distintas autoridades del
Estado la obligacién de llevar a cabo ciertos actos que tiendan a obtener una correspondencia de
oportunidades entre distintos grupos sociales y sus integrantes y el resto de la poblacién; por ende, se
cumple a través de una serie de medidas de caracter administrativo, legislativo o de cualquier otra indole



que tengan como finalidad evitar que se siga produciendo una diferenciacién injustificada o
discriminacion sistematica o que se reviertan los efectos de la marginacién histérica y/o estructural de un
grupo social relevante. A estas medidas se les pueden catalogar como acciones positivas o de igualacién
positiva. Ejemplos de las primeras pueden ser ciertas politicas publicas que tengan como sujetos a las
mujeres o a las personas con algun grado de discapacidad y que busquen otorgarles bienes o servicios
adicionales para que alcancen un mismo grado de oportunidades para el ejercicio de sus derechos;
mientras que ejemplos de las segundas consisten en las cuotas o los actos especificos de discriminacion
inversa en favor de una persona que pertenezca a un determinado grupo social. En algunos de esos casos,
se dara formalmente un trato desigual de iure o de facto respecto de otras personas o grupos, pero el
mismo deberd estar justificado precisamente por la consecucién de la igualdad de hecho y tendra que
cumplir con criterios de proporcionalidad. Con base en lo anterior, se estima que no existe una lista
exhaustiva o definitiva sobre las medidas que puedan llevarse a cabo para la obtencién de la
igualdad de hecho; dependera tanto de las circunstancias facticas, sociales, econémicas, culturales,
politicas o juridicas que imperen al momento de tomarse la decision, como de la entidad o
autoridad que vaya a llevar a cabo la medida correspondiente con un amplio margen de apreciacion.
Sin embargo, lo que es comun a todos estos tipos de medidas es que buscan conferir un mismo nivel de
oportunidades para el goce y ejercicio de los derechos humanos de los miembros de ciertos grupos
sociales, los cuales se caracterizan por ser o haber sido objeto de una discriminacién o exclusion
recurrente y sistematica. Estos grupos se definen por su existencia objetiva e identidad colectiva, asi como
por su situacion de subordinacion y poder politico disminuido frente a otros grupos; no obstante, aunque
no existe una delimitacion exhaustiva de tales grupos sociales relevantes para la aplicacion de esta faceta
del principio de igualdad, el articulo 10., Ultimo parrafo, de la Constitucién Federal, ha establecido
distintas categorias sospechosas que sirven como punto de partida para su identificacion.

Amparo directo en revision 1464/2013. Blanca Esthela Diaz Martinez. 13 de noviembre de 2013. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sadnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio Nunez Valadez.
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IGUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDICA NACIONAL E
INTERNACIONAL.

Si bien es cierto que estos conceptos estan estrechamente vinculados, también lo es que no son idénticos
aunque si complementarios. La idea de que la ley no debe establecer ni permitir distinciones entre los
derechos de las personas con base en su nacionalidad, raza, sexo, religiéon o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social es consecuencia de que todas las personas son iguales; es decir, la nocién
de igualdad deriva directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la



dignidad de la persona, frente a la cual es incompatible toda situaciéon que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate
con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que se reconocen a quienes no se
consideran en tal situacién de inferioridad. Asi pues, no es admisible crear diferencias de trato entre seres
humanos que no correspondan con su Unica e idéntica naturaleza; sin embargo, como la igualdad y la no
discriminacion se desprenden de la idea de unidad de dignidad y naturaleza de la persona, no todo
tratamiento juridico diferente es discriminatorio, porque no toda distincién de trato puede
considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad humana. Por tanto, la igualdad prevista por el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, mas que un concepto de identidad ordena al legislador
no introducir distinciones entre ambos géneros y, si lo hace, éstas deben ser razonables y justificables.

Amparo en revisién 796/2011. Martin Martinez Luciano. 18 de abril de 2012. Cinco votos. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jesus Lucia Segovia.

La propia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (“LFTR") también distingue y discrimina en
cuanto al tipo de concesiones de acuerdo con sus usos y fines, ya sean estos comerciales, publicos,
privados o sociales, y les otorga un trato diferenciado en cuanto a requisitos y condiciones.

El propio Poder Judicial de la Federacion establecié en su momento una distincién entre los diferentes
tipos de medios atendiendo a sus fines ya sean estos culturales o comerciales, distinguiendo la
explotacién del espectro radioeléctrico, de su uso para el ejercicio de un derecho, esto al amparo de la
hoy abrogada Ley Federal de Radio y Televisién, como se lee en la siguiente tesis:

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Tomo XXVI, Diciembre de 2007
Tesis: P./). 67/2007

RADIO Y TELEVISION. DIFERENCIAS ENTRE CONCESION Y PERMISO A LA LUZ DE LA LEY FEDERALRELATIVA.
La doctrina diferencia a la concesion de la autorizacién o permiso al catalogar a aquella como el acto por
el cual se concede a un particular el derecho a prestar un servicio publico o explotar y aprovechar un bien
del dominio publico de la Federacién, esto es, la concesidon crea un derecho a favor del particular
concesionario que antes no tenia, mientras que a través de la autorizacidon o permiso sélo se permite el
ejercicio de un derecho preexistente del particular en virtud de que no corresponde al Estado la facultad
de realizar la actividad, esto es, sélo se retira el obstadculo que impedia a aquél ejercer su derecho. Sin
embargo, la Ley Federal de Radio y Televisiéon no utiliza los conceptos de concesién y permiso con las
diferencias propias que en la doctrina suele atribuirseles, sino segun el uso comercial o no de las
estaciones de radio y televisidn, no obstante que unas y otras aprovechan un bien del dominio publico
como lo es el espectro radioeléctrico para un uso determinado. Asi, el articulo 13, sequndo parrafo, de
dicha Ley, establece que las estaciones comerciales requerirdn concesion, mientras que las oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios requerirdn permiso.

Accidn de inconstitucionalidad 26/2006.Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura
del Congreso de la Union. 7 de junio de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudino
Pelayo. Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias:
Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes FerrerMac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero 67/2007, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.



El PROGRAMA Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, publicado el 30 de abril de 2014 sefald
dentro de sus objetivos y estrategias lo siguiente:

OBIJETIVO 6: Preservar y fortalecer la cultura de los Pueblos Indigenas reconociendo su caracter de
patrimonio nacional.

Justificacion.

Las culturas indigenas, que son un componente fundamental del patrimonio cultural de la Nacién se
debilitan. Este debilitamiento provoca la pérdida del patrimonio cultural y de la cohesién social en las
comunidades, por ello es necesario destinar recursos y acciones para apoyar su fortalecimiento y el
reconocimiento social de su valor.

Estrategia 6.1 Promover acciones orientadas a la preservacion, desarrollo y difusién de las expresiones
artisticas y culturales de los pueblos y comunidades indigenas.

Lineas de accion.

6.1.1Difundir el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas, en especial de sus
expresiones historicas, artisticas y sus conocimientos tradicionales.

6.1.2Apoyar iniciativas culturales comunitarias, la formacion de jévenes indigenas y el desarrollo de
proyectos de comunicacion intercultural.

6.1.3Impulsar programas de trabajo conjuntos en materia de reproduccion, rescate, resignificacién y
difusion del patrimonio cultural indigena.

6.1.4Fortalecer los mecanismos de registro, proteccion, recuperacion y preservacion del patrimonio y
riqueza cultural de los pueblos y comunidades indigenas.

6.1.5Impulsar acciones para la resignificacién de las culturas en zonas metropolitanas.

6.1.6Promover la inclusion de los indigenas en los medios de comunicacion y en las Campaias de
Comunicacidn Social de la Administracion Publica Federal.

2.- EL EJERCICIO DE DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES POR PARTE DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS.

De acuerdo con el punto anterior, el Estado tiene la obligacion de dar un tratamiento diferenciado en
todos los asuntos que tengan relacidn y afecten a los pueblos y comunidades indigenas del pais. En este caso,
el Instituto, previa su actuacién, tiene la obligacidon constitucional y legal de analizar quiénes operan las
estaciones de radiodifusion sonora y para qué fines, a afecto de no vulnerar las garantias y derechos de
dichos pueblos y comunidades.

A través de las estaciones de radio comunitarias e indigenas, los pueblos y comunidades indigenas del
pais ejercen los derechos humanos fundamentales de libertad de expresion, informacién y comunicacion
consagrados en los articulos 6° y 7° Constitucionales, ejercicio que el Estado esta obligado no sélo a proteger
sino a favorecer de acuerdo con el articulo 1° Constitucional, el cual establece, entre otras cosas, que:

e En México todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en
los tratados internacionales de los que México sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

e El ejercicio de los derechos humanos sélo puede restringirse o suspenderse en casos excepcionales.

e En cuestion de derechos humanos las normas se deben interpretar en todo tiempo favoreciendo la
proteccion mas amplia para las personas.



e Todas las autoridades estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos.
o El Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

A través de sus estaciones de radio, los pueblos y comunidades indigenas del pais ejercen un derecho
humano y tienen un fin licito y no lucrativo, lo cual es compatible con el régimen juridico actual y por lo
tanto convalidable a través de una formalidad como el otorgamiento de un titulo de concesién, a diferencia
de los medios que atienden fines ilicitos los cuales no son convalidables por medio legal alguno, como lo son
los medios esotéricos, religiosos, o del crimen organizado.

Asimismo, el ejercicio de derechos que realizan los pueblos y comunidades indigenas sin concesion, es
una conducta muy diferente a la explotacion lucrativa del espectro radioeléctrico sin derecho que realiza un
medio comercial que opera sin concesion.

En su caso y suponiendo sin conceder que, de acuerdo con el marco constitucional, los pueblos y
comunidades indigenas requieran concesion del Gobierno Federal para poder instalar y operar estaciones de
radiodifusién sonora para ejercer sus derechos de libertad de expresién, comunicacién e informacién, la falta
de esta formalidad constituiria una infraccién y no asi un delito, de acuerdo con lo que dispone la propia
LFTR en su articulo 298, inciso E), fraccién I.

Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones que deriven de ella, se
sancionardn por el Instituto de conformidad con lo siguiente:

E) Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la persona infractora que:
l. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar con concesién o autorizacion.

Sin embargo, dicho dispositivo es claramente aplicable a personas que obtengan ingresos o lucren con la
prestacién de servicios de radiodifusion, supuesto que no es aplicable a las comunidades y pueblos
indigenas que ejercen derechos de libertad de expresion, comunicacién e informacién, y por lo tanto dicho
dispositivo les resulta inaplicable.

Ademas, y de acuerdo con lo establecido por el articulo 1° Constitucional, el ejercicio de los derechos
humanos fundamentales no puede ser suspendido en ningun caso, y mucho menos por una falta de
formalidad como lo es el contar con un titulo de concesién.

Aunado a lo anterior, el hecho de perjudicar, dafar o destruir vias generales de comunicacion (como lo
son las estaciones de radiodifusion y equipos complementarios de acuerdo con el articulo 4° de la LFTR),
interrumpiendo la prestacién de sus servicios, es materia de responsabilidad administrativa y penal, tal y
como lo establece el articulo 306 de la LFTR.

Articulo 306. Quien dare, perjudique o destruya cualquiera de las vias generales de comunicacién en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion, cualquier bien inmueble o mueble usado en la instalacién
u operacién de una concesion, interrumpiendo total o parcialmente sus servicios, serd castigado con un
ahno a ocho ahos de prision y multa de 7,000 a 36,000 salarios minimos diarios vigentes en el Distrito
Federal. Si el dario se causa empleando explosivos o materia incendiaria, la pena de prisién serd de doce a
quince anos.



Asimismo, al criminalizar y secuestrar las instalaciones de radiodifusion y bienes utilizados para el ejercicio
de la libertad de expresion e informacion de las comunidades y pueblos indigenas por no contar con la
concesion respectiva, se estd violando su libertad de difundir opiniones, informacién e ideas y se restringe
por vias o medios indirectos, como lo son las frecuencias radioeléctricas, lo que contraviene el primer parrafo
del articulo 7° Constitucional.

Articulo 7o0. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos
usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y
comunicacién encaminados a impedir la transmisién y circulacién de ideas y opiniones.

El ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresion e informacidon que realizan las
comunidades y pueblos indigenas a través del uso del espectro radioeléctrico sin concesién no puede ser
considerado como delito, como tampoco pueden ser secuestrados los bienes utilizados para dicho ejercicio,
como lo establece el segundo parrafo del articulo 7° Constitucional, pues no son utilizados para la ejecucién
de delito alguno y por lo tanto, no constituyen cuerpo del delito, por lo que cualquier tipo de acto
gubernamental tendiente a criminalizar el ejercicio de aquellos derechos, y que tenga por objeto secuestrar
cualquier bien utilizado para ello deviene en anticonstitucional.

Por su parte, el articulo 305 de la LFTR establece que:

Articulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de radiodifusién, sin contar con
concesién o autorizacién, o que por cualquier otro medio invadan u obstruyan las vias generales de
comunicacién, perderdn en beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones y equipos empleados en la
comisioén de dichas infracciones.

Dicho articulo establece como sujetos de responsabilidad a “las personas que presten servicios”, lo cual en
no es aplicable a los pueblos y comunidades indigenas, pues en primer lugar estos no prestan como tal
servicios de radiodifusion entendidos de acuerdo con el régimen legal del Estado (fraccion LXV, del articulo
30 de la LFTR), sino que crean un medio para ejercer sus derechos de libertad de expresién, comunicacién e
informacién en beneficio de sus comunidades a través del uso del espectro radioeléctrico.

Ademas, el ejercicio de estos derechos no es realizado por una persona (fisica o moral) o en beneficio de
esta, sino por toda una colectividad que de acuerdo con sus propios usos, costumbres y sistemas normativos
(asambleas comunitarias) ha decidido crear un medio de comunicacion, expresion e informacién a efecto de
poder ejercer sus derechos fundamentales que estan consagrados en la Constitucion, por lo que tampoco les
resulta aplicable el articulo 305 de la LFTR.

De acuerdo con el apartado A del articulo 2° Constitucional, la decisidn de instalar y operar medios de
comunicacion como lo es una estacion de radiodifusion sonora, obedece a las decisiones de los propios
6rganos de gobierno y a las propias formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica, politica
y cultural de toda una colectividad y no a intereses de una sola persona o grupo. Por lo tanto, el hecho de
criminalizar la existencia de una estacion de radio afecta a toda una comunidad, resultando a todas luces
arbitrario e ilegal el secuestro y aseguramiento de bienes comunes y la detencién y encarcelamiento ya sea
de una persona o de toda una colectividad.

Igualmente, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a través de su relatoria especial para la
libertad de expresion ha sefalado que las leyes que deban ser cumplidas por las emisoras comunitarias
deben adecuarse a estandares internacionales (no cualquier ley puede aplicarse), y que resulta excesivo y
desproporcionado emplear el derecho penal para sancionar a dichas emisoras, como se lee a continuacién:



“La Relatoria reitera la obligacién de las emisoras comunitarias de operar de acuerdo a las leyes, pero
insiste que estas leyes deben adecuarse a estdndares internacionales y deben hacerse cumplir mediante el
uso de sanciones administrativas proporcionales y no mediante el empleo del derecho penal.”

De acuerdo con lo anterior, el articulo 6° del Convenio 169 de la OIT, obliga a los Estados a consultar con
los Pueblos Indigenas las medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectarlos, previo a su
emision y aplicacién:

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y
en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

A este respecto el articulo 8 del Convenio 169 establece que la legislacidon nacional no puede aplicarse sin
tomar en cuenta las costumbres o derecho consuetudinario de los pueblos interesados, y con mas razon los
derechos que constitucionalmente estan establecidos a su favor, como lo son, entre otros, sus derechos a:

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural.
Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos,

Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura
e identidad.

Articulo 8

Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Dichos pueblos deberdn tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
estas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberdn
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este
principio.



Por otra parte, el articulo 3° del Convenio 169 establece que los pueblos indigenas deberan gozar de los
derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos y que no debera emplearse ninguna forma de
fuerza o de coercién que viole dichos derechos y libertades.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstdculos ni discriminacién. Las disposiciones de este Convenio se aplicardn sin
discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente
Convenio.

Por su parte el Articulo 10 del Convenio 169 de la Organizacion Mundial del Trabajo (“Convenio 169),
establece que cuando se impongan sanciones penales a miembros de los pueblos indigenas, deberan:

e Tomarse en cuenta sus caracteristicas econémicas, sociales y culturales.
e Darse la preferencia a tipos de sancién distintos del encarcelamiento.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros de dichos
pueblos deberdn tener en cuenta sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales.

2. Deberdn darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.

Ademas de lo anterior, el Instituto no estd facultado para prejuzgar sobre la comisién de delitos como lo es el
“robo”, pues esto le corresponde a las autoridades competentes para ello, previo “juicio sequido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”,
estando también prohibidos los actos de molestia “sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”, atendiendo a las garantias de legalidad y
seguridad juridica consagradas en los articulos 14y 16 Constitucionales.

Articulo 14...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Por otro lado, las conductas realizadas por los pueblos y comunidades indigenas del pais en el ejercicio de
sus derechos humanos fundamentales de libertad de expresién, comunicacién e informacién, no encuadran
exactamente ni se equiparan a las conductas tipificadas como delitos en las leyes respectivas, y por lo tanto
no pueden ser calificadas ni juzgadas como tales, en atencién a lo que dispone el tercer pérrafo del articulo
14 Constitucional.



Articulo 14...

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En efecto, y ademas de la discriminacién positiva que la propia Constitucién establece en favor de los
pueblos y comunidades indigenas del pais, sus actividades no encuadran exactamente en las conductas
sancionables que establece la ley, pues no se usan o aprovechan ninguno de los elementos a que se refiere la
fraccion Il del articulo 368 del Codigo Penal Federal y por lo tanto dicha conducta no puede ser equiparable
al “ROBO".

Articulo 368.- Se equiparan al robo y se castigardn como tal:
l-...

I.- El uso o aprovechamiento de energia eléctrica, magnética, electromagnética, de cualquier fluido, o de
cualquier medio de transmision, sin derecho y sin consentimiento de la persona que legalmente pueda
disponer de los mismos.

Tampoco es sancionable cualquier uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico de conformidad con lo
que senala el articulo 150 de la Ley de General de Bienes Nacionales (LGBN), pues existen diversos usos y
aprovechamientos del espectro que todas las personas realizan sin concesion y que no son sancionables ni
criminalizados, como lo es el caso de tecnologias WiFi o de uso libre, y por lo tanto dicho articulo tampoco
puede ser aplicado en contra de las estaciones de radio comunitarias en indigenas.

Existen al menos cuatro causales de exclusion del delito contenido en los articulos 149y 150 de la LGBN para
el caso de las radios comunitarias e indigenas:

a) El uso de un derecho.

El articulo 15 fraccion VI del Cédigo Penal Federal (“CPF”) establece que es excluyente de delito el que lo
cometa en el ejercicio de un derecho y que no se realice con el solo propésito de perjudicar a otro.

Articulo 15.- El delito se excluye cuando:

VI.- La accién o la omisién se realicen en cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio de un derecho,
siempre que exista necesidad racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho, y
que este tltimo no se realice con el solo propésito de perjudicar a otro;

b) Desconoce los medios regulatorios.

En las fracciones VIII y IX del mismo articulo 15 del CPF, sobre el desconocimiento del actor acerca de la ley
que regula el bien juridico. Esto no solo debe sujetarse a que el actor por medio de la campana “Se busca por
robo” conozca que transmitir sin permiso es un delito, sino sobre todo, que la ley establece un proceso para
acceder a un derecho preexistente que tiene el actor, y el desconocimiento de los beneficios y sanciones de
esa ley para acceder al bien tutelado es una causa de exclusion del delito desde un perspectiva integral de
derechos humanos.



Articulo 15.- El delito se excluye cuando:
VIII.- Se realice la accién o la omisién bajo un error invencible;

B) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la existencia de la ley o
el alcance de la misma, o porque crea que esta justificada su conducta.

IX.- Atentas las circunstancias que concurren en la realizacion de una conducta ilicita, no sea
racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que realizo, en virtud de no haberse
podido determinar a actuar conforme a derecho;

En este ultimo caso por falta de informacion suficiente de cobmo acceder al derecho preexistente que
tiene y para los fines que lo desea.

¢) Principio de especialidad.

El articulo 6 del CPF establece que frente a una legislacién general debe prevalecer la legislacion especial
sobre la general

Articulo 60.- Cuando se cometa un delito no previsto en este Codigo, pero si en una ley
especial o en un tratado internacional de observancia obligatoria en México, se aplicaran
éstos, tomando en cuenta las disposiciones del Libro Primero del presente Codigo y, en su
caso, las conducentes del Libro Segundo.

Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones, la especial
prevalecera sobre la general.

Si bien el Codigo Penal Federal no establece como delito el uso, aprovechamiento y/o explotacién del
espectro radioeléctrico y lo establece la Ley General de Bienes Nacionales, en el presente caso, esta ultima es
la ley general y la LFTR es la ley especial que regula el uso de espectro radioeléctrico por medio de sanciones
administrativas, por lo cual es la especial que debe prevalecer sobre la general. Asi como también se deben
tomar en cuenta las leyes y tratados especiales que se aplicaran al hecho, como lo son también las benéficas
y no solo las perjudiciales, en el caso el Convenio 169 de la OIT y los articulos 2, 6 y 7 Constitucionales.

d) Ultima ratio.

Un principio fundamental del derecho penal mexicano es que debe ser utilizado como ultima ratio o ultimo
recurso para inhibir una conducta antisocial o inadecuada, y cuando se haya fracasado en otras vias para
sancionar. En efecto, el principio de subsidiariedad penal sefiala que si la proteccién del bien juridico
tutelado se puede realizar con medios menos lesivos, se tendra que omitir la via penal, lo que se encuentra
establecido en el articulo

Las ultimas dos corresponden al derecho que debe existir de los ciudadanos para aplicarse medidas mas
preferentes para el actor, en este caso las sanciones administrativas.

Asimismo, y de acuerdo con lo que dispone el parrafo décimo quinto del articulo 28 Constitucional, es
obligacion del Instituto regular, promover y supervisar el uso y aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico y los servicios de radiodifusion, debiendo verificar en todo momento que se cumpla con los
principios, garantias y derechos establecidos en los articulos 6° y 7° Constitucionales, entre ellos, beneficios
de la cultura, libre expresién, informacion plural, identidad nacional, etc.



Articulo 28...

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendrd a
su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacién de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de esta Constitucién.

En efecto, si no existen medios de comunicacién comunitarios e indigenas que reflejen la diversidad cultural
de la Nacidon, y los que existen son criminalizados y decomisados, es evidente que el Estado esta
incumpliendo con sus obligaciones en materia de derechos humanos, al no sélo coartar la libertad de
expresion e informacion de los pueblos y comunidades indigenas del pais, sino la libertad de la sociedad en
general de recibir contenidos, informacion e ideas de toda indole en virtud del principio de pluralidad.

El primer parrafo del articulo 2° Constitucional establece que los pueblos indigenas:

“son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.”,

Reconociéndoles también dicho dispositivo en su fraccién V, autonomia para, entre otras cosas,

“Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura
e identidad.”,

Por lo que dichos pueblos en atencién al principio juridico que reza “primero en tiempo primero en derecho”
tienen derechos preferentes sobre los recursos, previos al Estado y con jerarquia Constitucional soportada en
Tratados Internacionales, y mas que necesitar un permiso o autorizacidn estatal para ejercer sus derechos de
expresion, informacion y a contar con sus propios medios de comunicacion, es el Estado quien debe obtener
el consentimiento expreso de los pueblos y comunidades al emitir cualquier ley o acto que afecte o involucre
los recursos a los que dichos pueblos tienen derecho, tal y como lo dispone el articulo 32 de la Declaracion
de la ONU, debiendo existir un método de coordinacién diseflado conjuntamente entre ambas partes, para
el ejercicio armonioso de los derechos de todos, y se coadyuve a la igualdad de oportunidades y a abatir las
carencias que histéricamente han sufrido los multicitados pueblos y comunidades.

Estos derechos constitucionales y preferentes deben ser garantizados y no pueden ser coartados por leyes
secundarias que jerarquicamente se encuentran por debajo de la Constitucion y de los Tratados
Internacionales.

Los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar de forma segura de sus propios medios de subsistencia y
desarrollo, y en caso de ser desposeidos de estos tienen derecho a una reparacién justa y equitativa, tal y
como lo sefala el Articulo 20 de la Declaracién de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos indigenas (“Declaracion de la ONU").

Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones
politicas, econédmicas y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios medios de subsistencia y
desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas tradicionales y de otro tipo.



2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen derecho a
una reparacion justa y equitativa.

Asimismo y abundando, el Articulo 26 de la Declaracién de la ONU establece el derecho de los pueblos
indigenas a:

e Los recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

e Poseer, utilizar, desarrollar y controlar los recursos que poseen en razoén de la ocupacion o
utilizacion tradicional.

¢ Que los Estados aseguren el reconocimiento y proteccién juridicos de esos recursos.

Es claro, que se trate del recurso de que se trate, en este caso el espectro radioeléctrico, es un recurso que
pertenece a toda la Nacion, y del cual todos pueden beneficiarse, incluidos los pueblos indigenas, los cuales
tienen el derecho preexistente y preferente para su disfrute y aprovechamiento.

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente
han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional de
ocupacion o utilizacién, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios y
recursos. Dicho reconocimiento res- petara debidamente las costumbres, las tradiciones y los
sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.

Por su parte el Articulo 32 de la Declaracion de la ONU, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a
determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacién de los recursos, asi como
la obligacion estatal de someter a consulta cualquier proyecto que afecte dichos recursos y de proveer
mecanismos eficaces de reparacion.

Articulo 32
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para
el desarrollo o la utilizacién de sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e
informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relaciéon con el desarrollo, la utilizaciéon o la explotacién de recursos minerales,
hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados proveerdn mecanismos eficaces para la reparacién justa y equitativa por cualquiera de
esas actividades, y se adoptaran medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de orden
ambiental, econémico, social, cultural o espiritual.

De acuerdo con lo anterior, es claro que el Estado es quien necesita el consentimiento de los pueblos
indigenas antes de aprobar cualquier proyecto que pueda afectar los recursos a los cuales los pueblos
indigenas tienen derecho.



Es de suma importancia tomar en cuenta las consideraciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el Amparo en revision 622/2015, a saber:

“El reconocimiento a la pluriculturalidad en la Constitucion también tuvo entre otros propdsitos, la
visibilizacién de la situacion de vulnerabilidad que histéricamente han sufrido los pueblos indigenas de
México. Asi, se enfatizé en el articulo primero, la prohibicién de toda forma de discriminacién basada en el
origen étnico. Para promover una completa y efectiva igualdad para las personas pertenecientes a los
pueblos indigenas en todas las dreas, econdmica, social y cultural, se establecié ademds, el deber del Estado
de adoptar las condiciones necesarias para proteger y promover la cultura de los pueblos indigenas.

Por tanto, el derecho a la lengua también cumple con la funcién de reconocer la diferencia, y demanda
acciones tanto negativas como positivas para evitar la discriminacién y promover la plena igualdad
entre los mexicanos.”

La composicién pluricultural de la Nacion mexicana es una realidad._La evidencia de su lenta extincién
demanda sin duda, la adopcién de medidas positivas para preservar y enriquecer las lenguas

indigenas.

Por otra parte, el uso de las lenguas en condiciones de igualdad, no implica que no puedan establecerse
acciones afirmativas con el objeto de promover y proteger a aquellos grupos que se han encontrado en
situaciones de discriminacién y vulnerabilidad histérica.”

3.- CONCLUSION

Por lo tanto:

1.- Tal y como lo establecen la Constitucion, los Tratados y Documentos Internacionales en la materia y
algunas de las resoluciones del Poder judicial de la Federacion, el Estado estd obligado a discriminar
positivamente en el tratamiento a los pueblos y comunidades indigenas del pais, a efecto de abatir el rezago,
carencias y discriminacion a las que histéricamente se han enfrentado, y asi poder nivelar las oportunidades
de desarrollo en atencién a la garantia de igualdad consagrada en la Constitucion.

2.- El uso del espectro radioeléctrico sin concesiéon que realizan diversos medios de comunicacién es distinto
en cada caso y por lo tanto dichos usos deben tener tratamientos y consecuencias juridicas distintas,
atendiendo a los fines de cada accion y a los sujetos que las realizan, atendiendo al principio general de
derecho que establece que “donde la ley distingue es dable distinguir”.

3.- Los pueblos y comunidades indigenas del pais que ejercen sus derechos a la libertad de expresion e
informacién a través del uso del espectro, aun sin concesién, no pueden ser criminalizados o privados del
ejercicio de dichos derechos fundamentales. Ademas de lo anterior, el ejercicio de dichos derechos deriva en
la prestacion de servicios publicos de interés general cuya interrupcion, destruccion, restriccion u
obstaculizacidn son ilegales y sancionados penal y administrativamente.

4.- Constitucional y legalmente el Instituto esta obligado y facultado para dictar las medidas necesarias para
el desarrollo eficiente de la radiodifusién y para la regulacién, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacidn del espectro radioeléctrico, garantizando el ejercicio de los articulos 60.y 70.
de la Constitucion, es decir la libertad de expresion e informaciéon no sélo de los pueblos y comunidades
indigenas, bajo principios de pluralidad



5.- Es constitucional y legalmente procedente y obligatorio que el Instituto dentro de sus politicas y planes
de accién, otorgue un tratamiento distinto a los pueblos y comunidades indigenas del pais, estableciendo
protocolos de actuacién especificos para este tipo de medios.

6.- La campana difundida por el IFT, asi como el mismo tratamiento que da a todas las emisoras de radio que
operan sin concesion, es desigual y provoca reacciones contrarias a su objetivo.

Al regular el espectro, el Instituto tutela el derecho de la poblacién al acceso a la comunicacién y por lo tanto
también se tutela el derecho a la libre expresién e informacién, por medio del adecuado acceso al espectro
radioeléctrico.

Mediante sus campanfas el Instituto debe proteger y promover la libertad de expresién, informacién y
comunicacion y el acceso a los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 1,2, 3,6, 7,14, 16 y 28
Constitucionales, asi como el Convenio 169 de la OIT.

Una campana que criminaliza a los medios comunitarios e indigenas que operan sin concesién, desconoce
los derechos primarios existentes y preferentes de aquellos y es desequilibrada, ilegal y desproporcionada.
Por el contrario, lo que se debe difundir es informaciéon pertinente y adecuada para promover la
regularizacion de dichos medios.

Los spots publicitarios que difundié el Instituto incluyendo el lema “Se busca por robo”, asi como los spots
que al momento mantiene en algunos estados, tiene como efecto inhibir la libre expresién y fomenta la
represién de los medios que ejercen dicho derecho.



ANEXO 3

MEJORAS PARA FACILITAR EL TRAMITE DE CONCESION DE USO SOCIAL INDIGENA Y
COMUNITARIA

Como hemos mencionado, la experiencia recorrida a partir de la emisidon de los nuevos lineamientos, nos
permite identificar algunas mejoras necesarias que facilitarian el tramite de solicitud de concesién al mismo
tiempo que responden a la naturaleza juridica, social y econdémica de los pueblos, comunidades y
organizaciones.

Identificamos mejoras necesarias en tres aspectos principales:
1) Mejoras en la difusion de la informacién sobre tramites de concesién
2) Mejoras en el proceso de trdmite de concesion.
3) Interpretacion conforme de la normatividad y requisitos atendiendo al principio pro persona.
En cada caso, nos estamos refiriendo a una serie de propuestas especificas las cuales se detallan a

continuacion.

Mejoras en la difusion de la informacién sobre trdmites de concesion

e [Establecer dentro del portal del IFT un apartado claro y especifico para informar y orientar a las
comunidades y pueblos indigenas en materia de concesiones.

Se requiere que, dentro del portal del IFT con un acceso directo desde la pagina de inicio, se instale una
pagina de atencién a los Pueblos Indigenas que tendria como objetivo reunir en un solo sitio toda la
informacién de interés para los pueblos y comunidades indigenas en materia de radiodifusion vy
telecomunicaciones.

Entre los elementos centrales a incluir se encontrarian los siguientes:

v Informacion relativa al tramite de concesiones de uso social comunitaria e indigenas. (formatos de
solicitud, plazos, periodos, lineamientos y requisitos especificos, videos tutoriales, guia de orientacion,
entre otros).

v Informacién relativa al uso del espectro radioeléctrico (tipos de concesiones, legislacion vigente,
sistema automatico para consulta de disponibilidad de frecuencias entre otros).

v Informacién relativa a la planeacién del uso del espectro (qué es el PABF, sobre las manifestaciones de
interés y periodos de ingreso, clases de estacion, listas de frecuencias autorizadas).

v Informaciéon relativa a los concesionarios comunitarios e indigenas que han recibido titulo de
concesion (obligaciones posteriores, lista de dependencias federales para la gestion del 1% de
publicidad oficial, entre otros).

v Informacién relativa a consultas publicas que impliquen la participacion de los pueblos y
comunidades.



En cada caso, se requiere incluir datos de contacto de los funcionarios responsables de modo que las
comunidades puedan dirigirse con las personas indicadas. Del mismo modo, el lenguaje y las explicaciones en
cada punto deben ser sencillas y en caso de requerir el uso de términos técnicos, cada concepto debera ser
explicado.

El idioma de la pagina seria en espafol, dejando como opcidn visible para todo visitante que se puede
solicitar la misma informacién en cualquiera de las lenguas indigenas nacionales para que a peticion del
interesado el IFT proceda a solicitar al INALI traduccién oral (formato audio) en la lengua y variante que haya
sido solicitada.

e Realizar amplia difusién de periodos, plazos y requisitos

Siendo el objetivo del IFT el de promover una regularizacién de los medios en general, para el caso de los
medios comunitarios e indigenas resulta primordial contar con la informacién basica sobre los periodos y
plazos de solicitud, asi como los requisitos generales.

Aunque ya se ha abarcado este aspecto a través de la mejora en el Portal del IFT, esto no seria suficiente
para que los pueblos y comunidades se dirijan a dicha pagina. En primer lugar, se requiere una amplia difusion
del sitio. Luego, sumar a esto la difusién de la informacion sefalada haciendo uso de un lenguaje claro,
sencillo, conciliador. Se sugiere sobre todo colocar esta informaciéon en medios cuando los periodos de cierto
tramite estén préximos.

Para la efectividad de esta medida, se recuerda la importancia de utilizar medios que tengan alcance en los
territorios indigenas y regiones rurales, pudiendo comenzar por apoyarse en las emisoras comunitarias e
indigenas.

e Elaboracion de una Guia de Orientacion para la comprensién y llenado de los formatos de solicitud de
concesion para uso social comunitario e indigena

Ademas de un formato de solicitud de trdmite de concesiones, se requiere crear una guia de orientacién
respecto al tema. Esto es, aunque el acompafiamiento que las comunidades indigenas requieren se plantea
generalmente en términos orales, en muchos casos, las comunidades buscan de primera cuenta descargar
todas las informaciones que puedan tener y revisarlas.

De este modo, de existir una Guia de Orientacion, la comunidad podria tener un documento especifico y
completo para acercarse al tema del trdmite de concesién y de manera concreta, a una serie de indicaciones
escritas sobre el llenado del formato.

Consideramos que la Guia tendria que considerar los siguientes criterios en su elaboracion:

v"Utilizar un lenguaje claro y sencillo.

v Definir todos los términos técnicos o formales que utilice a través de un glosario.

v' Estar disponible de manera impresa y también en la pagina web de atencién a pueblos indigenas del
portal del IFT.

v Ser distribuida a través de las redes que articulan a organizaciones y comunidades en torno a este
tema, ademas de instancias que brindan atencién a pueblos indigenas.



En cuanto a contenidos, proponemos considerar lo siguiente:

v Explicacion sobre del marco legal de la radiodifusién comunitaria e indigena (la ley, lineamientos y
formatos) indicando el sitio donde se pueden descargar.

v Explicacion sobre los tipos de concesidn que existen.

v Explicacion sobre los periodos de ingreso de solicitudes y los plazos en que el IFT dara respuesta.

v Explicacion sobre las posibles entregas de informacion o documentos complementarios denominados
“alcances”.

v Explicacion sobre lo que son los requerimientos y los plazos que siguen.

v Detalle o explicacion de cada pregunta con indicaciones especificas de lo que se debe responder.

v Detalle de la informacion o documentos que se deben (o se podrian) anexar en cada pregunta segun

sea el caso.

v Explicaciones que consideren ejemplos o diversidad de casos colocando textos ejemplo para algunas
de las respuestas o colocando ejemplos de anexos o cartas de apoyo, entre otros.

v Explicaciones que aporten opciones de tablas o diagramas para presentar la informacion, sobre todo
econdmica, de modo que brinden a las comunidades mas elementos para organizar lo que buscan
presentar.

Un referente para este manual puede ser el que REDES A.C. elaboré en 2008 para la elaboracion de las
solicitudes en base a los requisitos establecidos por SCT.'!

Mejoras en el proceso de trdmite de concesién

e Simplificar los formatos y términos de la solicitud de concesién para uso social comunitaria e indigena.

Posterior a la publicacion de los lineamientos en torno al procedimiento para llevar a cabo el tramite de
concesiones, el IFT disefié un formato que al ser respondido podria cubrir todos los elementos solicitados por
los lineamientos.

Si bien el formato tiene muchos aciertos, la experiencia recorrida por parte de los diversos solicitantes
tanto de concesién comunitaria como indigena, deja ver las siguientes dificultades:

» Falta de claridad o precisidn en las preguntas planteadas

El formato de solicitud de tramite de concesién presenta algunas preguntas que no resultan del todo
claras, ya sea por los términos que utiliza y que las comunidades solicitantes desconocen, o bien, porque se
refiere a explicaciones vastas que replican el mismo texto de los lineamientos pero que al final resultan poco
precisas sobre las preguntas a las que debe responder la informacién. Otra razdn es que no contiene ninguna
explicacién y eso implica que respuesta la defina el solicitante segin como interprete la pregunta, lo cual
posteriormente puede presentar diferencia con la interpretacién que hacen de la pregunta quienes evaltan la
solicitud.

Aunque algunos de estos elementos se pueden corregir a través de las explicaciones de la guia que se
propone, podrian precisarse mejor en la solicitud.

1 Disponible en: http://www.analfatecnicos.net/archivos/71.ManualTramitarPermisosDeRadio.pdf



http://www.analfatecnicos.net/archivos/71.ManualTramitarPermisosDeRadio.pdf

Ejemplos de lo anterior:

- Uso de los términos “razén o denominacidn social”, “Representante Legal” y “Registro Federal de
Contribuyentes” en el Apartado | sobre Identificacion del solicitante, mismos que para el caso de
comunidades indigenas no aplican o deben plantearse en otros términos. Sin embargo, al no existir
una indicacion que aclare al respecto, puede provocar confusiones por parte de la comunidad
solicitante.

- En el Apartado lIl.1 se solicita una “Descripciéon del Proyecto” sin dar mayores referencias respecto a
qué elementos se requiere considerar, pues la pregunta por la descripcion del proyecto puede abarcar
toda la informaciéon que la comunidad pueda brindar sobre el mismo.

- Las preguntas relativas a la Justificacion del Proyecto, Capacidad Técnica, Econdmica, Administrativa y
Fuentes de Recursos Financieros incluyen como explicaciéon textos que reproducen con exactitud
indicaciones de los lineamientos, lo cual en gran parte aporta claridad, sin embargo, también resulta
impreciso o ambiguo en algunos casos. Es posible que, mas que modificar del todo las preguntas,
haya que acompafar con recuadros o explicaciones en una guia de orientacién que exista ademas del
formato y que brinde mdas elementos para responder. Si bien los lineamientos buscaron ser acordes a
la naturaleza juridica de los pueblos, las preguntas usan un lenguaje formal e institucional que puede
sujetarse a diversas interpretaciones en las comunidades solicitantes o generarles dudas.

» Repeticién de la informacién solicitada

Hay ciertos requerimientos que se repiten en distintas partes del mismo formulario. Esto ha generado
confusiones para el llenado del mismo.

Especificamente, en el caso de las concesiones comunitarias, la seccién l11.6.2 denominada “Justificacion del
Proyecto”, la seccién IV.3.2 denominada “Capacidad juridica” y la VII. denominada “Para concesiones de
espectro radioeléctrico para uso social en materia de radiodifusion” se refieren todos al mismo contenido sin
dar mayor precision o claridad en lo que corresponde presentar.

En el caso de las concesiones indigenas, los puntos IV.2. denominado Capacidad Econdémica y VI.
denominado “Fuente de los Recursos Financieros”, ambos se refieren a informacién econémica descrita con
términos similares, sin dar claridad sobre qué es exactamente lo que debe ir en cada apartado, dando pie a
tener que repetir la misma informacién dos veces o entrar en confusién respecto al llenado correcto para cada
apartado.

Lo mismo ocurre con los puntos lll. 6. denominado Justificacién del Proyecto y VII. denominado Para
Concesiones de Espectro Radioeléctrico Para Uso Social en Materia de Radiodifusién, en los cuales se requiere
exactamente la misma informacion sin que se comprenda la razén de etiquetarlas como algo distinto o de
tener que colocar lo mismo dos veces. Esto se presta a confusiones y repeticiones innecesarias.

» Formato en Excel

Presentar el formato en una hoja de célculo operable con el programa Excel de Microsoft Word genera
ciertas complicaciones para su llenado. Para empezar, se presupone que cada solicitante posee programas de
software privados, programas costosos para obtener de manera legal. Existen opciones sin costo en el ambito
del software libre (por ejemplo, Open Office, Libre Office, etc.).



» Dificultad para el ordenamiento de los anexos

Derivado del punto anterior, existe una dificultad permanente para el ordenamiento de los anexos, ya que
dado que se pide la misma informacién repetidas veces y, que ésta debe ir acompafnada de los documentos
comprobantes, las comunidades se enfrentan con diversas confusiones sobre si requieren conseguir varias
veces el mismo documento original, sacar copias para incluirlo repetidas veces en el expediente o
simplemente colocarlo una vez quedando completa una parte del expediente e incompleta otra parte. En las
reuniones para seguimiento de los tramites, hemos podido constatar que esta es una dificultad incluso para
las personas que revisan los expedientes y que tienen que comenzar por comprender en qué forma vienen
ordenados los anexos en cada solicitud.

» Requerimientos posteriores no incluidos en el formato inicial

Las concesiones en tramite, una vez entregada su solicitud, se han visto en la necesidad de agregar
documentos o escritos que se refieren a informacidon no solicitada desde un principio y que no estd
mencionada en el formato de solicitud, como es el caso de lo relativo al tema Defensoria y Derechos de las
Audiencias e informacién de competencia econdmica. Por ello, es necesario tener claridad de todos los
elementos que las comunidades requieren presentar para que los consideren desde un inicio y que no se
convierta en motivo de atraso en la atencion a sus tramites. Asimismo, es necesario respetar la garantia de
seguridad juridica y no solicitar informacién que no se encuentra establecida en ley.

» Solicitud del pago de derechos cuando, por ley, ya no es requerido.

A partir del 1° de enero de 2016, entra en vigencia la modificacién a la Ley Federal de derechos, que en su
articulo 174-L exenta del pago de derechos a que se refiere el articulo 173, cuando la solicitud se refiera a
concesiones para uso social comunitario o indigena, tal y como se transcribe a continuacion:

Articulo 174-L. Para los efectos de los articulos 173, 174-B 'y 174-C, se estara a lo siguiente:

lil.- No se pagaran los derechos a que se refieren los articulos 173 y 174-B, cuando el servicio se
vincule a concesiones para uso social comunitario o indigena.

Dado que el formato para solicitar la concesion fue publicado antes de esta modificacién, lo referente al
pago de derechos por el estudio de la solicitud quedd incluido en el apartado VIII. denominado “Pago por el
Analisis de la Solicitud”. Sin embargo, una vez que esta obligacién ha sido derogada, el formato tendria que
modificarse, pues de lo contrario las comunidades solicitantes al no contar con la informacién actualizada en
el tema podrian pagar sin tener que hacerlo. Cabe mencionar que ya ha ocurrido un periodo de recepcion de
tramites de solicitud en mayo pasado haciendo uso del mismo formato.

Con base en los puntos anteriores, se considera necesario hacer algunas modificaciones directamente al
formato que permitirian tener mayor claridad en el llenado de la solicitud:

i.  Debe existir un formato especifico de solicitud de concesién para uso social comunitaria (Unica y de
espectro) y uno de solicitud de concesion para uso social indigena (Unica y de espectro).

Lo anterior a efecto de que los solicitantes puedan tener claridad en cuanto a la informacién y
documentaciéon que se requiere en cada caso, dependiendo el tipo de solicitud que pretendan
presentar.



1l.

Vi.

Vii.

viii.

Esto eliminaria las confusiones suscitadas respecto a las preguntas que deben o no responderse.
También permitiria utilizar los términos mas adecuados en cada pregunta segun el tipo de concesién
de que se trata.

En el caso de las solicitudes de concesién para uso social indigena, debe existir un formato para el
caso que el solicitante sea una persona moral (p. e. asociaciones civiles), y otro para el caso en que los
solicitantes sean por si mismas las comunidades y pueblos indigenas.

En todos los formatos de solicitud de concesidn de uso social, debe explicarse claramente y en
lenguaje y formatos adecuados y comprensibles para las comunidades, la informacion y
documentacién que se esta solicitando agregar.

Recomendamos modificar las preguntas del formulario para evitar duplicaciones que llevan a
confusiones en su rellenado.

Se considera que la informacion econdémica debe existir en un solo apartado del formato y distinguir
claramente si se requiere informacién y documentacién referente a la instalacion de la estacién de
radio, a su operacidn y/o sostenimiento.

Debe eliminarse del formato el Apartado VIIl. denominado Pago por el Analisis de la Solicitud
referente al pago de derechos por el estudio de la solicitud, toda vez que la Ley Federal de derechos
vigente en su articulo 174-L, exenta del pago de derechos a que se refiere el articulo 173, cuando la
solicitud se refiera a concesiones para uso social comunitario o indigena.

Se considera necesario que dentro de los apartados econémicos, juridicos, técnicos y administrativos
de los formatos, existan recuadros que puedan ser llenados por las comunidades en caso que
requieran asistencia técnica, juridica, de ingenieria, administrativa o de cualquier otra clase para el
llenado de la solicitud y en consecuencia para la obtencién de la concesién en los términos que la
solicitan.

Debe existir un recuadro que permita a las comunidades senalar si la poblacién en la que pretenden
prestar servicios aparece en el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias
del Espectro Radioeléctrico correspondiente, o bien, si en su caso, el analisis de la concesién se solicita
en las bandas de reserva del espectro radioeléctrico que la Ley establece.

En relacién al formato en que se encuentra el formulario, se solicita el uso de un archivo de texto en
lugar de una hoja de calculo, posiblemente apoyado con tablas y cuadros. Los programas de texto
permiten cambiar el tamafo de cada cuadro y navegar con mayor facilidad entre las distintas partes
del documento.

El formato deberia estar disponible en otro tipo de documentos que no obliguen a la adquisicién de
programas privados.

Explicar con mayor claridad cémo se deben organizar los anexos al formulario de la solicitud. Esto es,
que se establezca una clara explicacién sobre cédmo dichos anexos deben ser numerados y
referenciados.



xi.  Incluir todos los temas o requisitos en el formulario de manera que las comunidades solicitantes
conozcan desde un principio todos los elementos a cubrir, o bien, consideramos hacer alguna
indicacion al respecto, para que las y los solicitantes sepan que estos requisitos posteriores también
forman parte de la solicitud, como es el caso de lo relativo a derechos de las audiencias. Reiteramos el
asegurar la garantia de seguridad juridica y evitar solicitar requisitos no establecidos en ley.

e Responder a las capacidades especificas de expresion y redaccién

Resulta de suma importancia considerar que las comunidades indigenas y rurales en general, desarrollan
en menor medida sus capacidades de expresion escrita. En cambio, conforme a la tradiciéon oral a la que
histéricamente responden sus culturas, tienen ampliamente desarrollada su oralidad.

Al realizarse el tramite por medio de la escritura, se encuentra una primera limitante para la mayoria de las
comunidades que desean solicitar una concesion, y que inician el trabajo al respecto, pero que por falta de
practica en la escritura se quedan a medio término. Fueron numerosos los casos de comunidades que se
acercaron para informarse sobre el tramite en los talleres que realizamos; sin embargo, muy pocos lograron
colocar por escrito toda la informacién solicitada a pesar de contar con todos los elementos necesarios para
cubrirla. En otros casos, se reunia cierta informacién escrita pero que no lograba retratar la totalidad del
proyecto que oralmente habia sido expuesto en el taller. De modo que, una solicitud que no define su
proyecto, actividades y fines de manera contundente, no debe interpretarse como un proyecto deficiente o
una falta de conocimiento en el quehacer de la radiodifusién, sino como una consecuencia de la dificultad
para expresarlo de la manera que se espera.

De igual manera, debemos partir del conocimiento de que muchas de las personas que asumen el cargo de
operar y administrar las radios comunitarias e indigenas por parte de sus comunidades, no estan
familiarizados con este tipo de formularios o el manejo de programas en computadora. A todo esto se suman
las condiciones de rezago educativo histérico, especialmente en las zonas rurales de México, como otra de las
causas que limitan la capacidad de redactar con el nivel de precisién requerido.

También es necesario observar que las comunidades indigenas, en la mayoria de los casos cuentan con una
lengua materna distinta al espafol, siendo el espanol su segunda lengua y no su principal lenguaje de
expresioén. Por esta razdn, en muchos casos, el castellano no es la lengua en la que mejor se expresan.

Por lo anteriormente expuesto es que proponemos:

v' Tener como posible la entrega de expedientes en lenguas originarias pues muchas veces la limitante
para responder a lo que se solicita esta en poder explicarlo en un idioma que no es el propio. Para este
caso, la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas en su articulo 7° ya previene al
respecto:

ARTICULO 7.- Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para cualquier asunto
o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestién, servicios e
informacién publica.

En este caso, el Instituto podria encontrar en el INALI el apoyo necesario para la traduccion respectiva.



v" Reconociendo que las lenguas de los pueblos originarios se basan en la oralidad mas que en lo escrito,
se deben disefar y aplicar mecanismos de entrega de expedientes aplicando principios de la oralidad,
tanto en las lenguas originarias como en castellano. Esto implica tener como posible la entrega de la
informacién en otros formatos distinto al escrito, como pueden ser videos, audios o incluso mediante
entrevistas telefénicas o presenciales entre personal del Instituto y representantes de las
comunidades donde se lleven a cabo las preguntas y sean respondidas oralmente, en
acompanamiento de traductores/as indigenas certificados cuando el caso lo requiera.

Cabe mencionar que las comunidades han desarrollado amplias capacidades en la producciéon de
audios o videos, por lo que en muchos casos esto les puede resultar incluso mas facil que escribir un
texto.

e  Establecer criterios juridicos amplios para tener por cumplidos los requisitos de los Lineamientos

La creacion de un régimen juridico especifico para concesiones comunitarias e indigenas marcé sus inicios
con la publicacién de los lineamientos en agosto de 2015. Reconocemos un paso significativo en esta accién
dado que se incorporaron la mayor parte de propuestas desde las comunidades y organizaciones que
participaron en su elaboracién. Es fundamental continuar con la construccion de ese régimen juridico, lo cual
implica en muchos momentos la apertura necesaria para la comprension de otras realidades cuyos contextos
obligan a criterios juridicos y procedimientos administrativos distintos.

Para estas distinciones es necesario comprender que no se estd hablando de actuar fuera de la ley o al
margen de la misma, sino de dar continuidad a la tarea de construir el marco juridico y administrativo
especifico de este sector, el cual, cabe recalcar, no existe, se esta construyendo.

Esto incluye considerar criterios juridicos mas amplios a la hora de evaluar la informacién presentada por
las comunidades solicitantes, como camino necesario para identificar la normatividad especifica de estos
medios. Por ejemplo, en el tema de derechos de las audiencias, la ley no considera distinciones para
concesiones comunitarias o indigenas y los lineamientos especificos sobre el tema estan pendientes de ser
publicados. Mientras tanto, los tramites en proceso recibieron el requerimiento para cubrir este tema.

Sin embargo, en el caso de las comunidades indigenas, los esquemas de organizacidn comunitaria
incluyen mecanismos especificos para participar en la toma de decisiones de un bien comun, como lo es caso
de los medios de comunicacién de la comunidad, por lo que responden a otros mecanismos que tienen sus
propias referencias. Su naturaleza es distinta al esquema de identificar a la poblacién como audiencias e
instalar una figura de defensoria de las mismas. Las audiencias (poblacién) no participan como tal sino que
forman parte del medio comunitario, expresando sus inquietudes y tomando decisiones en torno al mismo a
través de las Asambleas Comunitarias. En otras ocasiones, son Comités los que tienen la responsabilidad de
consultar a los barrios 0 agencias en torno a la programacion, o bien, de hacer participes a los diversos actores
de la comunidad dentro de la radio. En este sentido transita la recomendacién en materia del Consejo
Consultivo de este Instituto, tratado el tema.



e Acompanamiento dedicado a las concesiones comunitarias e indigenas

La atencidn que ha brindado el Instituto a los tramites que se encuentran en proceso en los casos a los que
REDES o AMARC damos seguimiento, ha sido atento y lo mas dedicado posible, implicando también por
nuestra parte tiempo de asesorias, talleres y apoyo para la redaccién de escritos. Si nos damos cuenta, la
atencion que desde diversos puntos hemos brindado, muestra un esfuerzo y dedicacién de mucha gente.

Por tanto, si lo que el IFT busca es que todas aquellas emisoras que existan busquen su regularizacién,
entonces es necesario que sea consciente del equipo de trabajo y personal que debe estar disponible para
responder a las necesidades de apoyo y asesoria que puedan requerir los futuros solicitantes.

Al respecto, celebramos la declaraciéon del Presidente Comisionado, en la Reunién del Pleno del 26 de
mayo de 2016, en donde el IFT asigné al Director de la UCS, Rafael Eslava, como enlace para todos los aspectos
relativos a concesiones comunitarias e indigenas. Pensamos que esta accion aportara a la solucién de varios
de los temas que aqui presentamos. No obstante, consideramos que lo que se requiere es la apertura
permanente de un area, direccion o departamento que, a partir de la experiencia, vaya adquiriendo el
conocimiento especializado para atender a este sector desde ser el contacto inicial, brindar asesoria y apoyo
en la elaboracion de solicitudes, dar seguimiento a la evaluacién de los tramites por parte las diversas
unidades involucradas, brindar los informes detallados para las solicitantes comunitarias e indigenas, entre
otros que resulten necesarios.

Ahora bien, consideramos que, implementando las diversas mejoras que este documento propone desde
una vision integral, los tiempos y algunos procedimientos resultaran mas eficientes. Asimismo, si se llevan a
cabo los programas de apoyo que se solicitan, las capacidades desde los pueblos y comunidades se veran
fortalecidas y ampliadas, requiriendo cada vez en menor medida la asesoria y acompanamiento dedicado.

e Asistencia técnica por parte del IFT antes y durante la instalacion de la estacion de radiodifusion.

Ante la peticion de algunos solicitantes de concesiones para que el IFT les brinde asesoria técnica, éstas no
han sido respondidas debidamente. Comprendemos que esta accion implica una complicada y costosa
movilizacion de personal. Sin embargo, ya que este elemento estd establecido en los lineamientos vy,
reconociendo que es una accidon necesaria, tendremos que encontrar la forma en que estas peticiones
cuenten con su debida respuesta. Ademas, recomendamos que dicho acompafiamiento pueda darse durante
la elaboracion de la solicitud y que se extienda durante la instalacion de la radio, culminando con la salida al
aire.

Ante la gran demanda que significa cumplir con esta obligacion establecida en la Ley, creemos importante
que el IFT desarrolle un esquema de colaboracidn con universidades, instituciones y organizaciones que
permitan llevar a cabo una actividad constante de capacitacién y asesoria que fortalezca las capacidades de
los pueblos y puedan brindarsela bajo estos mecanismos de colaboracién sin menoscabo de la asesoria
directa que se pueda prestar.

e Transparenciay disponibilidad de informacién sobre disponibilidad espectral.

Al realizar la solicitud de espectro, varios solicitantes de concesiones han obtenido una respuesta negativa,
indicando que no hay disponibilidad en la regidon donde se desea contar con la concesidn. La respuesta
negativa no siempre parece razonable, ya que al escuchar las emisoras que actualmente ocupan el espectro,
se perciben espacios disponibles.



Hemos observado que en algunos otros paises, como Canada (ver http://www.ic.gc.ca/eic/site/sd-
sd.nsf/eng/home) se aplican programas en linea, con acceso publico, que combinan orografia,
geoposicionamiento y datos de transmisién para establecer cobertura y disponibilidad de espectro, de tal
manera que el proceso es mas transparente, evitando interpretaciones que pueden parecer subjetivas.
Proponemos replicar y adaptar estos sistemas de calculo de disponibilidad de espectro en linea para que el IFT
brinde este servicio a la ciudadania mexicana.

e Cumplimiento de los plazos de otorgamiento de las concesiones para uso social comunitarias e indigenas

Hemos observado que la mayoria de las solicitudes presentadas a la fecha ain no reciben respuesta,
inclusive después de que el plazo de 90 dias se ha agotado. Sabemos que esto se debe, principalmente, a la
sobrecarga de trabajo del personal del IFT, que en parte se debe a la loable iniciativa de revisar los cientos de
solicitudes no respondidas por COFETEL en afos anteriores. Felicitamos esta iniciativa y también
reconocemos los esfuerzos del personal técnico del Instituto. Recomendamos que se mantenga una
comunicacion con las y los solicitantes para explicar la situacidon y asi evitar sospechas equivocas de
negligencia o de censura, planteando fechas en las que las solicitudes seran respondidas.

Interpretacién conforme de la normatividad y requisitos atendiendo al principio pro persona

e Diversas formas de validacién de los principios de participacién ciudadana directa, convivencia social,
equidad, igualdad de género y pluralidad en el caso de comunitarias y no sélo su aparicién textual en
estatutos.

RESUMEN: El formulario, al responder a lo que indica la LFTR, requiere que las concesiones sociales
comunitarias declaren, de manera precisa y textual, los cinco principios (participacion ciudadana directa,
convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad). Vemos que varias organizaciones ya
constituidas se refieren a estos principios, aunque enunciadas de manera distinta o en diversos parrafos a lo
largo del objeto social de sus actas. Reconociendo que los tramites de protocolizacién de las Actas
Constitutivas implican costos elevados, proponemos que se aplique un criterio interpretativo, o bien solicitar,
como anexo al Acta Constitutiva ya protocolizada, un Acta complementaria en donde la Asamblea de Socias y
Socios expresan los principios y las intenciones de operar una radio comunitaria y que el IFT acepte esta Acta
como documento no protocolizado. En el caso de que la protocolizacién sea un requerimiento ineludible, se
deberia permitir el plazo de un afo para la entrega de la versién protocolizada de la misma, coincidiendo con
la entrega del primer informe anual.

De manera mas detallada, en el proceso de seguimiento a los tramites de concesién, de acuerdo a los
ordenamientos expresados en los lineamientos, solicitamos considerar lo siguiente:

1. Las interesadas han procedido a describir en texto libre la forma en que, durante los afios que han
transmitido como radios permisionadas, sus actividades y fines han correspondido a los principios de
participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad, ya que
su identificacion como radios comunitarias la manifestaron desde la presentacién de sus expedientes
de solicitud de permiso.

2. Las interesadas han procedido a acompanfar la anterior descripcién con cartas, reconocimientos o
testimonios que demuestran detalladamente la existencia del vinculo directo con la comunidad que
han cultivado a lo largo de su labor de radiodifusién comunitaria.


http://www.ic.gc.ca/eic/site/sd-sd.nsf/eng/home
http://www.ic.gc.ca/eic/site/sd-sd.nsf/eng/home

3. Las interesadas han analizado y aprobado en las asambleas de su Asociaciéon la modificacién del
objeto social de sus estatutos, para hacer constar que su funcionamiento y actividades se regiran bajo
los principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y
pluralidad.

Sin embargo, la obligacién de protocolizar ante Notario Publico este texto, ha generado un obstaculo
insuperable para varias solicitantes de concesién, por los elevados costos que implica la intervencién del
fedatario. Es de sobra conocida la penuria econémica con que trabajan estas radios, impedidas de allegarse
los recursos autorizados por la ley, debido precisamente a la falta de titulo que las faculte para ello.

La posibilidad de identificar los cinco principios dentro de los fines y objetivos de los Estatutos originales
de las Asociaciones, de manera que pudieran obviarse la modificacién de éstos y el requisito de su
protocolizacion notariada, ha sido también practicamente imposible para la mayoria de las asociadas, por las
circunstancias histéricas que encontraron en el periodo anterior a la aprobacion de la LFTR, cuando el término
“comunitarias” estaba proscrito y se obligaba a reducir la solicitud de nuestras asociadas a la condicién de
radios “culturales”, limitando por ende su objeto social a pesar de reconocerse siempre como comunitarias y
de ser representadas por una organizacién cuyas siglas (AMARC) pregonan su caracter de comunitarias.

Solicitamos por estas razones al Pleno del IFT que en el caso de las permisionadas en transicidon a
Concesionarias para Uso Social Comunitarias (y solo en este caso), considere suficiente la aprobacién por la
Asamblea de Asociados e inscripcion en su Libro de Actas, de la modificacion de su Objeto social para
incluir los principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de
género y pluralidad que caracterizan a la radiodifusion comunitaria, compromiso que ponen de relieve
no so6lo con la resolucién de su asamblea, sino documentando su aplicacidon en la practica diaria y los
testimonios de vinculos con la comunidad ante esa autoridad.

e Abstencion de requerimientos en materia de competencia econdmica, derechos de audiencias y otros que
no corresponden a las realidades y costumbres de las comunidades y pueblos indigenas y que no estdn
establecidos en ley.

Para mayor informacién consultar la opiniéon emitida por el Consejo Consultivo en relacion con Derechos
de las Audiencias y Pueblos Indigenas.
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OBSERVACIONES Y PROPUESTAS RESPECTO DEL

ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE EL

DERECHO DE LAS AUDIENCIAS

El presente documento analiza el Proyecto de Lineamientos Generales sobre los Derechos
de las Audiencias, sometido a consulta publica por el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
y formula una serie de observaciones y propuestas.

Para su elaboracion se tomaron en cuenta los siguientes criterios:

La congruencia de los principios establecidos en los Lineamientos con el marco
juridico de los Derechos de las Audiencias, el cual no sélo refiere a lo establecido en
ley, sino a la Constitucion y los tratados internacionales firmados por México.

La debida instrumentacién de los principios y derechos, es decir, su traduccién en
acciones concretas y practicas que permitan su ejecucion.

Su congruencia con las mejores practicas internacionales.

Sirvieron como marco de referencia para el analisis los siguientes documentos:

1.

o w

Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (Informe Anual CIDH
2009).

Los Indicadores de Desarrollo Mediatico PIDC-UNESCO 2008.

Las opiniones vertidas en el Seminario Derechos de las Audiencias, organizado por la
SCJN y el IFT.

La regulacion Argentina en materia de audiencias y los lineamientos de OFCOM Reino
Unido sobre este tema.

La Ley de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

La Constitucion y la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon (LFTR).

Los acontecimientos recientes en materia de programacion, tales como la desaparicion
de programas culturales en el IMER y su sustituciéon por programas de opinion
favorables al gobierno, la transformaciéon de la programacién de Radio México

Internacion, apartandose de un formato inicial que era mas congruente con los fines
de la radiodifusion, las limitaciones editoriales impuestas en programas del Canal 22 y
la desaparicion del noticiario de Carmen Aristegui, asi como la concentraciéon en
materia de medios de comunicacién en el pais.
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Con base en lo anterior, presentamos los siguientes comentarios a los Lineamientos
publicados para tal fin. Iniciamos con comentarios generales, posteriormente abordamos de
manera especifica aspectos centrales que debieran contener los Lineamientos y finalmente,

presentamos recomendaciones a los mismos con las respectivas referencias a los

instrumentos normativos base o mejores practicas.

I. Comentarios Generales

El marco constitucional y legal sobre el cual habran de elaborarse los Lineamientos en
materia de Derechos de las Audiencias nos indica los siguientes principios rectores:

a)

b)

d)

Las Telecomunicaciones y la Radiodifusién como Servicios Publicos de Interés General
(Art. 20 LFTR): Ello implica que es el interés publico el que ha de prevalecer sobre
cualquier interés particular o comercial.

Los Derechos de las Audiencias como Expresion del Derecho a la Libertad de
Expresion (Art. 6o Constitucional 20 Parrafo y 13 Convencién Americana de Derechos
Humanos CADH): Esto implica que los Derechos de las Audiencias son uno de los
instrumentos juridicos para el ejercicio pleno de la libertad de expresién y en ningtin
caso constituyen una limitante a esta, por el contrario, conllevan a su realizacion
plena.

La Pluralidad y Participacién como Derechos Esenciales de las Audiencias (Art.256
LFTR e Indicadores de Desarrollo Mediatico): La pluralidad implica la existencia de
mecanismos que la propicien y evalien. Es decir, una participacién activa en su
monitoreo y evaluacidn, asi como la generacion de capacidades entre audiencias y sus
organizaciones para el ejercicio de sus derechos.

La Corregulacién: Si bien la ley dispone de mecanismos de autorregulacion, también
establece mecanismos de sancién y vigilancia por parte de las autoridades. Pone
énfasis en la autonomia del Defensor de Audiencias, pero también brinda facultades al
Instituto de vigilancia y sancién en defensa de las audiencias (15 F.LIX y 216 E.II), es
decir, no sélo la existencia del defensor y su funcionamiento, sino la efectividad de sus
resoluciones y su adecuado apego al marco normativo.
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En este sentido, se observa que los Lineamientos no incorporan a cabalidad estos
principios, y por el contrario, parten de una vision contraria a la libertad de expresiéon como
derecho universal, pretendiendo suscribir esta primordialmente a los concesionarios e
identificando los Derechos de las Audiencias como una limitante a la libertad de los
anteriores.

Dicho enfoque es eminentemente contrario a derecho y limitativo de las libertades
ciudadanas. Resulta preocupante que una Institucién que debiera salvaguardar los derechos
ciudadanos esté presentado un proyecto que los limita.

Es por ello que alertamos a la ciudania e invitamos al Instituto a corregir el proyecto
presentado a fin de permitir el ejercicio pleno de la libertad de expresién instrumentando
adecuadamente los Derechos de las Audiencias.

II. Principios y Fines de los Lineamientos
(Art. 1° Disposiciones Generales)

La redaccion actual del articulo 1° del Proyecto de Lineamientos contraviene lo dispuesto
en los articulos 6° Constitucional 2° Parrafo, 13 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y 2° de la LFTR.

El 2° parrafo del Proyecto de Lineamientos tergiversa la titularidad del derecho a la
libertad de expresion, considerando al concesionario y los programadores como los unicos
titulares de este derecho, cuando es la audiencia y la sociedad en general, el sujeto titular del
mismo.

La concesién es un servicio publico de interés general. Esto significa que “su unica
finalidad consiste satisfacer de una manera regular, continua y uniforme necesidades publicas
de caracter esencial, basico o fundamental”?, en este caso, la comunicacién y la consecuente
libertad de expresion, que es la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole (Art. 13 CADH y 6° Const.). Los medios de comunicaciéon son el instrumento
mediante el cual los ciudadanos pueden ejercer la libertad de buscar y recibir informacioén, asi
como difundir ideas.

1F anny Pineda, Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas.
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En términos del articulo 13 de la Convencion Americana, la libertad de
expresion es un derecho de toda persona, en condiciones de igualdad y sin
discriminacién por ningiin motivo. Segiin ha sefialado la jurisprudencia, la
titularidad del derecho a la libertad de expresion no puede restringirse a
determinada profesién o grupo de personas, ni al dmbito de la libertad de
prensa. Por ejemplo, en la sentencia del caso Tristdn Donoso Vs. Panamd, la
Corte Interamericana indicé que la “Convencién Americana garantiza este
derecho a toda persona, independientemente de cualquier otra
consideracién, por lo que no cabe considerarla ni restringirla a una
determinada profesién o grupo de personas. La libertad de expresién es un
componente esencial de la libertad de prensa, sin que por ello sean sinénimos
o el ejercicio de la primera esté condicionado a la segunda”.2

En este sentido, el segundo parrafo del proyecto de Lineamientos de mérito es violatorio
del derecho a la libertad de expresién al tratar de restringir este derecho a los concesionarios
y programadores, quienes mas bien estan obligados a proporcionar contenidos plurales que
permitan el acceso de los ciudadanos a informacién y a su vez, la inclusién de la mayor
pluralidad de opiniones y puntos de vista. Es decir, mas que tutelares de un derecho son
facilitadores de este, sin menoscabo de sus derechos como programadores o concesionarios
de un servicio publico cuyo fin es permitir la libertad de expresion en sus dos vertientes.

Por tanto, se propone eliminar el segundo parrafo del articulo 1° y se sugiere la siguiente
redaccion:

Asimismo, los Lineamientos tienen la finalidad de establecer directrices que
garanticen que las Audiencias ejerzan los derechos de libertad de expresion e
informacion contenidos en los articulos 62y 7° Constitucionales, y que dichos derechos
sean respetados y garantizados por los Concesionarios de Radiodifusion, los
Concesionarios de Television y/o Audio Restringidos y Programadores, en el marco de la
libertad de prensa.

2 Informe anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, 2009, p.226.
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II1. Derechos de las Audiencias
(Principios Rectores Art. 3°)

El derecho de las audiencias tiene como principios fundamentales la pluralidad,
diversidad, veracidad y participacidn.

La redaccidn actual del articulo 3° omite algunos de estos principios y en otros casos los
limita, ademas de tinicamente los enumera y evita desarrollarlos.

La pluralidad y diversidad son un elemento esencial en el Derecho de las Audiencias
como expresion del derecho a libertad de expresion e informacién y no se limita inicamente a
contenidos informativos, sino que se expresa en toda la gama de tipos de contenidos. En estos
debe asegurarse la inclusion de distintos puntos de vista y distintas realidades.

“La regulacién que pueden y deben realizar los Estados en materia de
radiodifusion, estd destinada a crear el marco en el cual sea posible el mds
amplio, libre e independiente ejercicio de la libertad de expresiéon por la mds
diversa cantidad de grupos o personas, de forma tal que se asegure al mismo
tiempo que esta facultad no serd usada como forma de censura y que se
garanticen la diversidad y la pluralidad”

Existe una estrecha vinculacién entre los temas de concentracion de mercados y
pluralidad* que en ningtin caso es tomada en cuenta en los Lineamientos.

Por ello, es necesario incorporar el principio de pluralidad y diversidad de medios y
contenidos en dicho apartado.

Por otra parte, el Articulo 6° Constitucional Apartado B Fraccién VI establece que el
servicio publico de interés general que se considera a la radiodifusiéon debera contribuir a los
fines establecidos en el Articulo 3° Constitucional que indica: “...contribuird a la mejor
convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural.

3CIDH, Informe Anual sobre la Libertad de Expresién, 2009.

“ Para un estudio a profundidad sobre la relacién entre competencia y pluralidad véase Cave, On the
Relationship Between Media Plurality Legislation and Competition Law, 2014. Véase también la
Declaracién Conjunta sobre Diversidad en la Radiodifusion.

http://www.oas.org/es/cidh /expresion/showarticle.asp?artID=719&
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A su vez, el articulo 2° Constitucional sefiala que la Nacién tiene una composicién
luricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, en este mismo sentido, el
articulo 6° de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas (LGDLPI)
establece que el Estado adoptara e instrumentara las medidas necesarias para asegurar que
los medios de comunicacién masiva difundan la realidad y la diversidad lingiiistica de la
nacién mexicana.

Esto conlleva a que un principio fundamental de los Derechos de las Audiencias, el recibir
una programacion que refleje la diversidad cultural y lingliistica de la nacién a la que
pertenecen, en ningln caso aparece en estos Lineamientos. Como ha establecido la UNESCO,
“es razonable exigir que los medios para cumplir con su potencial democratico reflejen la
diversidad de la sociedad”.5

Es asi que resulta indispensable incorporar los principios de diversidad cultural y
lingiiistica en los Lineamientos en comento.

Con respecto a la participacion, durante el Seminario de Derechos de las Audiencia se
hizo notar que el ombudsman se veia solo frente al medio y requeria de un esquema de apoyo
que le fortaleciera. Este complemento necesario lo reconoce la ley y los Lineamientos en la
alfabetizacién mediatica que conforma una audiencia mas critica y consiente de sus derechos.
Esto no basta, en el mismo seminario el experto de la UNESCO Guillermo Canela, senal6é que
una efectiva corregulacion esta garantizada por mecanismos de transparencia y rendiciéon de
cuentas, asi como por medidas de interaccién que permitieran la participacién de todos los
actores involucrados. Es asi que el principio de participacién es esencial y debe ser
incorporado en los Lineamientos.

Por tanto, se propone afiadir los siguientes principios a la enumeracién establecida en el
Articulo 3°:

Pluralidad

Diversidad

Pluriculturalidad y multilingiiismo
Participacion.

R Wb

5 UNESCO, Indicadores de Desarrollo Medidtico PIDC -UNESCO, p.35.
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IV. Derechos de las Audiencias
(Articulo 5°)

El articulo 5° omite el Derecho de las Audiencias a ser consideradas en la inclusion o
eliminacion de programas. En los ultimos afios, acciones arbitrarias en la eliminacién de
programas han sido la nota comun, e incluso han existido pronunciamientos de la relatoria
especial para la libertad de expresion en estos temas.

Por tal motivo, se propone la inclusién del siguiente derecho en el articulo 5°:

A que se considere su opinion en la inclusion y eliminaciéon de programas
tomando en cuenta la congruencia de tales acciones con los fines de la
radiodifusion y el derecho a la libertad de expresion.

Si bien existe libertad programatica para el concesionario, ésta no esta por encima del
derecho a la libertad de expresion. De tal manera que cuando una decisidn tenga por efecto la
disminucién de la pluralidad o diversidad de contenidos, o sea contraria a los fines de la
radiodifusidn, la naturaleza de la concesion obliga a que prevalezca el interés puiblico.

V. Grupos Especificos
(Seccion III)

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derechos especificos en materia de
comunicacion, por lo que los Estados, a través de diversos instrumentos, han establecido
medidas positivas que permitan a estos pueblos el ejercicio de sus derechos.

El Articulo 16 de la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
de la que México fue promotor y es parte, sefiala que ademas del derecho a contar con sus
propios medios de comunicacion, estos pueblos tienen derecho a acceder a medios no
indigenas sin discriminacién en congruencia con lo establecido en el articulo 6° constitucional
y el articulo 6° de la LGDLPI.

En este sentido, los pueblos indigenas tienen derechos particulares frente a los medios de

comunicacion. Estos derechos implican el acceso a los medios, es decir, a que sus programas y
contenidos sean difundidos a través de los mismos.
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Dada la existencia de normas que establecen derechos especificos para estos pueblos, ha
de establecerse un capitulo especifico que enumere sus derechos, como son:

a) A recibir una programacion que refleje la pluralidad a la que pertenecen
b) A recibir contenidos en su lenguas
c) A colocar contenidos en medios de comunicacién

Por otra parte, los medios de comunicacién de los pueblos indigenas tienen formas

especificas de regularse atendiendo a sus propios sistemas normativos. A diferencia de otros
medios, las radiodifusoras indigenas pertenecen a su audiencia. Mecanismos como la

Asamblea fungen para decidir sobre problemas inherentes al medio e incluso pueden decidir
sobre la programacion y los temas a tratar. Este 6rgano puede determinar si establece una
figura como el defensor, si establece un comité o si serd la propia asamblea en donde se
discutan y sancionen los temas relativos a las afectaciones que pudieran ocurrir a la audiencia.

De esta manera, se propone la siguiente inclusion:

Los concesionarios indigenas determinardn, mediante sus propios sistemas
normativos, la institucion por la cual decidirdn sobre la programacién o afectaciones que
las audiencias pudieran haber tenido.

VI. Fomento y Garantia de Derechos de las Audiencias
(Seccion 1V)

Las recomendaciones en materia de Derechos de las Audiencias atienden a cambiar el
enfoque de censura por un enfoque de orientacion que permita el ejercicio pleno de la libertad
de expresion.

En este sentido, las acciones como el monitoreo y el fomento a las acciones positivas que
permitan avanzar hacia medios que contribuyan a una plena libertad de expresién son
deseables.

No obstante lo anterior, el capitulo denominado Fomento y Garantia carece de cualquiera
de estas medidas.
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La Defensoria del Publico Argentina, que sin duda puede considerarse una de las mejores
practicas en esta materia, realiza distintas labores de fomento como monitoreos en materia de
diversidad de contenidos, programacion infantil, etc.,, capacitaciones e investigaciones. De
acuerdo con el informe 2014 de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la OEA,
este pais, ha desarrollado diversas herramientas de fomento a la produccién audiovisual y
herramientas interactivas como el Plan Operativo de Fomento y Promocién de Contenidos
Audiovisuales Digitales, el Banco Audiovisual de Contenidos Universales Argentino, fuente de
contenidos de libre acceso y distribucién gratuita, y los Polos Audiovisuales Tecnoldgicos,
centros de produccion audiovisual en universidades.

Por lo anterior, es esencial que en el capitulo de mérito se incorporen las siguientes
acciones:

Monitoreo e Investigacion:

a)

b)

El Instituto, a través de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales y en
colaboracion con el Centro de Estudios, establecerd en su plan anual de trabajo las
actividades de monitoreo que realizard a fin de evaluar la calidad de contenido,
diversidad y pluralidad, asi como los temas de investigacion en materia de
audiencias sobre los cuales habrda de trabajar.

La Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales, en coordinacion con otras dreas
de la administracién publica involucradas en el tema, llevard a cabo
capacitaciones, congresos y esquemas de difusion del Derecho de las Audiencias,
asi como mecanismos de fomento que permitan la disponibilidad y difusion de
contenidos nacionales de produccién independiente y de los pueblos indigenas.

Cuando derivado de alguna investigacion o monitoreo pueda inferirse una
prdctica monopdlica por parte de los Concesionarios de Radiodifusion,
Concesionarios de Television y/o Audio Restringidos y/o Programadores, la
Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales del Instituto, lo debera hacer de
conocimiento de la Autoridad Investigadora para que, en su caso, inicie la
investigacion y el procedimiento sancionador correspondiente.
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VII.Procedimiento para la Defensoria
(Seccion III)

La defensoria consiste en la instancia inicial e inmediata para la defensa de las audiencias,
por lo que el procedimiento ha de ser sencillo, presto y eficaz. Es importante resaltar que el
defensor no es la Unica o ultima instancia por medio de la cual una persona que ha sido
afectada en sus derechos puede buscar una restitucién; la persona cuenta con la facultad de
denuncia ante el Instituto o incluso las instancias judiciales.

No obstante lo anterior, los Lineamientos en comento limitan los Derechos de las
Audiencias de diversas formas como se sefiala a continuacion:

En el caso que nos ocupa, el capitulo inicia en el Art. 36 con una limitacion al derecho de
la audiencia al sujetarle a un plazo de 7 dias posterior al programa. Dicha limitante, mas alla
del tiempo, elimina las posibilidades de que el afectado por la desaparicién de un programa, la
no inclusién de cierta programacién u otras formas de omisién del medio, puedan ser materia
de procedimiento. En este sentido, tal establecimiento de plazo ha de ser eliminado.

Por otra parte, el mismo articulo, al sefialar los elementos del escrito de queja, obliga al
quejoso a que sefiale el derecho que considera violado. No es obligacién de las personas el
conocer el derecho, sino el trabajo del mediador. De considerarlo asi, una queja podria
desecharse porque alguien que sufri6 una afectacion no conoce el derecho que lo asiste. Tal

requisito habra de eliminarse o afiadirse la palabra en su caso.

Tal como se encuentra establecido, el procedimiento en el articulo 37 del proyecto, omite
senalar las facultades del quejoso para acudir a la autoridad cuando piense que el defensor de
la audiencia ha desechado su solicitud o ha fallado en contra, de forma contraria a derecho. Es
por ello que debe existir un procedimiento para que el quejoso acuda ante el Instituto en estos
casos, como se propone en la siguiente redaccion:

Cuando el quejoso no esté conforme con la resolucién del defensor podrd acudir ante
el Instituto a través de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales y solicitar la
revision de su caso para que este dicte las medidas correspondientes con relacién al
mismo.
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VIII. Cédigos de Etica
(Art.42 al 48)

La LFTR establece como un medio para la instrumentacién de los Derechos de las
Audiencias la emisiéon por parte de los concesionarios de sus cddigos de ética (Art. 256)
ajustados a los Lineamientos que emita el Instituto los cuales, enfatiza, habran de asegurar el
derecho a la libertad de expresién y también la libertad de prensa. Aunque el articulo
confunde estos conceptos, es amplia la regulacidn de los mismos y es de obvia interpretaciéon
su diferencia.

Es voluntad del legislador que los Lineamientos sean una guia idénea para que los
concesionarios emitan sus codigos de ética salvaguardando estos derechos. Se esperaria que

los lineamientos dieran una exposicién amplia de lo gue un cddigo de ética habra de contener,
sin embargo, esto no ocurre.

El proyecto en comento, nuevamente en su articulo 43 tergiversa el derecho a la libertad
de expresion, limitandose a repetir la segunda parte del Gltimo parrafo del articulo 256 de la
LFTR, haciendo una inclusién a modo que busca establecer como derecho a proteger la
libertad de prensa y no la libertad de expresion que, como hemos explicado, son cosas
distintas y con titulares diferentes.

Como explicabamos en parrafos anteriores, se esperaria una regulaciéon amplia sobre los
codigos de ética, no obstante, se establecen directrices minimas que incluso en la Unica
fraccion que versa sobre el desarrollo de principios (Art. 43 Fraccidn VII) omite los centrales,
como pluralidad y diversidad.

Este capitulo debiera, al menos, enumerar los principios centrales en materia de
Derechos de Audiencias y los aspectos que un cédigo tendria que desarrollar. La regulacion
habria de consistir en establecer el significado de cada principio con base en la regulacién
existente, dejando al concesionario las reglas conforme a las cuales aplicara dichos principios,
por ejemplo:

Pluralidad en la informacién: Este principio deriva en proporcionar a la poblacién
diversas opiniones con respecto a un mismo hecho, permitiendo al ciudadano forjarse un
criterio con base en opiniones divergentes. En este sentido, los codigos de ética deberan
establecer la forma en que sus noticiarios aplicaran este principio.

En el c6digo de OFCOM encontramos mejor ejemplificado este desarrollo:

11
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Principles

To ensure that news, in whatever form, is reported with due accuracy
and presented with due impartiality.

To ensure that the special impartiality requirements of the Act are
complied with.

Meaning of “due impartiality”:

“Due” is an important qualification to the concept of impartiality. Impartiality itself
means not favouring one side over another. “Due” means adequate or appropriate

to the subject and nature of the programme. So “due impartiality” does not mean an
equal division of time has to be given to every view, or that every argument and every
facet of every argument has to be represented. The approach to due impartiality may
vary according to the nature of the subject, the type of programme and channel, the
likely expectation of the audience as to content, and the extent to which the content
and approach is signalled to the audience. Context, as defined in Section Two: Harm
and Offence of the Code, is important.

Este tipo de definiciones habrian de encontrarse en los Lineamientos, de forma que exista
una orientacién para elaborar los cddigos de ética. Del mismo modo, la elaboracién de un
c6digo modelo puede resultar en una via adecuada para contribuir a la calidad de estos
cddigos.

Por lo tanto, se recomienda:

1. Sustituir el primer parrafo del Articulo 43 a efecto de ubicar adecuadamente los
derechos tutelados como se sugiere en la siguiente redaccion: Los cédigos de
ética habran de contribuir al pleno ejercicio de la libertad de expresion,
observando los principios de pluralidad y diversidad, en un marco de ejercicio
pleno de los derechos de las audiencias y la libertad de prensa, establecidos en el
marco juridico nacional.

2. Agregar ala fraccion VII del Art. 73 los principios de pluralidad y diversidad.

3. Desarrollar los principios a fin de establecer guias para la elaboraciéon de los
codigos.

4. Establecer la elaboracién de un cédigo modelo que sirva como guia para la
emision de los cédigos de los concesionarios.
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IX. Alfabetizacion Mediatica
(Art. 49 al 52)

Los indicadores de desarrollo mediatico elaborados por la UNESCO sefialan como
factores esenciales de medicién la independencia y el acceso, este ultimo, entendido como el
grado de acceso a todos los sectores de la sociedad, especialmente los mds marginados, para
conseguir informacion y hacerse escuchar por esos medios. Para ello, sefiala, han de analizarse
las barreras existentes, una de las cuales es el grado de alfabetizacién mediatica.

La alfabetizacion mediatica, sefialan estos indicadores, es uno de los elementos que
pueden hacer cambiar el modelo de negocios de las comunicaciones (p.50). Sorprende
entonces que el proyecto de Lineamientos ponga en manos de las concesionarias dicha tarea.

Dentro de los indicadores clave que sefiala la UNESCO se encuentra todo un capitulo
destinado a las organizaciones de la sociedad civil que muestra la importancia de su
participacidn tanto en las labores de monitoreo como de alfabetizacién mediatica.

No obstante lo anterior, el proyvecto en comento en vez de fortalecer las actividades

ciudadanas en la alfabetizacién medidtica, la pone en manos de los propios concesionarios,
quienes como lo han demostrado, no tienen interés alguno en llevarla a cabo.

Las mejores practicas en materia de alfabetizacion mediatica son realizadas por
organismos auténomos de defensoria que las instrumentan en colaboracién con la sociedad
civil e instancias educativas y con la participacion de otros sectores de la poblacidn,
incluyendo a los concesionarios.

En este sentido, resulta necesario cambiar el enfoque actual de la alfabetizaciéon mediatica
que presenta el proyecto por uno que, encabezado por el Instituto, incorpore a las
organizaciones de la sociedad civil, brinde espacios en los medios y, de manera conjunta con
las instancias educativas, lleve a cabo campafias de formacion.

Se propone entonces incorporar la siguiente redaccion en los articulos correspondientes:

El Instituto instrumentard anualmente un programa de alfabetizacion medidtica y
establecerd un fondo transparente que apoye actividades en esta materia por parte de
instituciones educativas y organismos de la sociedad civil. Los concesionarios estardn
obligados a participar en las labores de alfabetizacién medidtica mediante la difusion de
las campaiias que resulten apoyadas, sin perjuicio de las actividades de alfabetizacion
que deseen realizar por su cuenta.
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X. Suspension Precautoria
(Art. 57 al 67)

Si bien la ley sefiala expresamente la facultad de suspender precautoriamente las
transmisiones mediante este comité, existe una facultad general del Instituto de establecer
medidas precautorias (Art. 15 Fraccidn XXX).

Por ello, esta facultad del pleno habria de establecerse en los casos en que la eliminacién
o desaparicion de un programa implique una violacién grave a la libertad de expresidn, los
derechos de las audiencias o una practica monopdlica cuyo objeto o efecto disminuya la
pluralidad y diversidad de la informacién.

XI. Sanciones
(Art. 68 y siguientes)

Es importante establecer de manera explicita las sanciones que corresponden a cada
infraccidn, no obstante que las mismas estan basadas en la ley.

Redes por la Diversidad, Equidad y Sustentabilidad A.C.

20 de agosto de 2015
México, D.F.
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PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO QUE TIENEN PARA EMPLEAR Y PRESERVAR SU LENGUA NO
SE ENCUENTRA ACOTADO A UN AMBITO TERRITORIAL.

La validez de las lenguas indigenas no puede limitarse a territorios definidos, pues precisamente la
pluriculturalidad de nuestro pais implica la convivencia de varias culturas y lenguas en un mismo espacio. Lo
anterior es evidente si se toma en cuenta que la poblacién indigena se encuentra distribuida a lo largo de
practicamente todo el pais. Asi, el derecho a la lengua no se acota a un dmbito territorial, pues los derechos
humanos tienen vigencia en todo ambito geogréfico, y en todas las areas, social, politica o cultural.
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PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 230 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

En la Constitucion General no se establece que el castellano sea el idioma nacional, sino que se le da cabida y
pleno reconocimiento a las lenguas indigenas. En el orden juridico nacional, la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas sefiala que tanto el espanol como las lenguas indigenas son lenguas
nacionales. Adicionalmente, la pluriculturalidad demanda la convivencia de todas las lenguas nacionales, sin
establecer regimenes exclusivos o dar preponderancia o preferencia a alguna de ellas.

En consecuencia, la porcién normativa del articulo 230 que sefala que: "En sus transmisiones, las estaciones
radiodifusoras de los concesionarios deberdn hacer uso del idioma nacional”, resulta inconstitucional, pues



establece el uso de una sola lengua nacional -entendida ésta como el espafiol- en las estaciones
radiodifusoras de los concesionarios, cuando la Constitucidon General protege y reconoce de igual manera a
las lenguas indigenas. Asi, la porcién normativa a la que nos hemos referido genera un efecto contrario a la
integracion y cohesién social, pues establece un ambito acotado y diferenciado para el ejercicio de los
derechos linglisticos en los medios de comunicacion.
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PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. LAS LENGUAS INDIGENAS TAMBIEN SON LENGUAS NACIONALES.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se establece que el espaiol sea el idioma
nacional, sino que se da cabida y pleno reconocimiento a las lenguas indigenas. Asi, de dicho
reconocimiento puede derivar la caracterizacion de las lenguas indigenas como lenguas nacionales, mas
aun, en el articulo 40. de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, se prevé que
tanto el espanol como las lenguas indigenas son lenguas nacionales.
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PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. SU DERECHO A FUNDAR O UTILIZAR LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

Del articulo 20. de la Constitucién General, de la Ley General de los Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas y de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, es posible
concluir que los derechos linguisticos amparan el derecho de los pueblos y personas indigenas a fundar o
utilizar los medios de comunicacién. El ejercicio de este derecho debera hacerse en condiciones de no
discriminacion, y mediante la adopciéon de medidas por parte del Estado que lleven a asegurar la diversidad
cultural en dichos medios.
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PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO A EMPLEAR Y PRESERVAR SU LENGUA INCIDE EN EL RECONOCIMIENTO Y
PROTECCION DE LA PLURICULTURALIDAD.

El respeto por la pluriculturalidad incluye el reconocimiento y aceptaciéon de los demdas como sujetos
culturalmente diversos vy titulares de derechos. En ese contexto, la lengua cobra particular relevancia, pues
funge como vehiculo de construcciéon cultural. En efecto, la lengua es mucho mas que un medio de
comunicacion. Las lenguas son un medio para expresar la cultura y, a la vez, un reflejo de la identidad de
cualquier grupo. Asi, la proteccion de las lenguas indigenas incide en el reconocimiento y proteccién de la
pluriculturalidad.
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PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO A PRESERVAR Y EMPLEAR SU LENGUA DERIVA DEL DIVERSO A LA LIBRE
DETERMINACION Y AUTONOMIA DE AQUELLOS, RECONOCIDO POR EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El derecho de los pueblos indigenas a preservar y emplear su lengua se encuentra reconocido en el articulo
20. de la Constitucidon General; en la Ley General de los Derechos Linguiisticos de los Pueblos Indigenas y en
los tratados internacionales, de donde es posible derivarlo como derecho humano. En efecto, del derecho a
la libre determinacion y a la autonomia de los pueblos indigenas es posible derivar el derecho de éstos a
preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad. Asi, todos los mexicanos tienen derecho a comunicarse en la lengua que hablen sin restricciones,
en el ambito publico o privado, en forma oral o escrita, en todas sus actividades sociales, econémicas,
politicas, culturales, religiosas y cualesquiera otras. Asimismo, en dichas disposiciones se establece un claro
deber para el Estado mexicano de adoptar medidas positivas para preservar y enriquecer las lenguas
indigenas.
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PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO A PRESERVAR Y EMPLEAR SU LENGUA TIENE RELACION CON OTROS
DERECHOS.

El derecho a la lengua de los pueblos y personas indigenas se conecta con el ejercicio de otros derechos,
como el derecho a la no discriminaciéon y el derecho a la libertad de expresion. Asimismo, refleja el
reconocimiento de la composicion pluricultural de nuestra Nacion. Por un lado, el derecho a la lengua
también cumple con la funcién de reconocer la diferencia, y tiene como propdsito evitar la discriminacion y
promover la plena igualdad entre los mexicanos.



Por otro, se relaciona con el derecho de expresarse libremente en cualquier idioma. Finalmente, la
proteccién a las lenguas indigenas implica el respeto por la pluriculturalidad y la comprensién del otro como
sujeto culturalmente diverso y titular de derechos fundamentales.
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PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO HUMANO A PRESERVAR Y EMPLEAR SU LENGUA DEMANDA ACCIONES
POSITIVAS A CARGO DEL ESTADO.

El derecho a las lenguas de los pueblos indigenas es un derecho cultural que demanda acciones positivas a
cargo del Estado, las cuales deben desarrollarse sobre la base de igualdad y no discriminacion, a través de los
principios internacionales de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad e idoneidad. Lo
anterior, en todas las actividades: sociales, econdmicas, politicas y culturales.
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PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO QUE TIENEN A EMPLEAR Y PRESERVAR SU LENGUA CONSTITUYE UN
DERECHO SOCIAL O CULTURAL CON INCIDENCIA INDIVIDUAL Y COLECTIVA.

Si bien el derecho a usar y enriquecer las lenguas indigenas se encuentra reconocido en el articulo 20.,
fracciéon IV, de la Constitucién General como un derecho de los pueblos indigenas, el mismo también tiene
una faceta individual, es decir, constituye tanto un derecho de los pueblos como un derecho de las personas
indigenas. En efecto, el lenguaje es un componente esencial de la identidad de los pueblos y de las personas
en lo particular, pues constituye uno de los principales factores de identificacién. Es, por tanto, un derecho
social o cultural con incidencia individual y colectiva.
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PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO QUE TIENEN A EMPLEAR Y PRESERVAR SU LENGUA INCIDE EN EL
DERECHO A LA NO DISCRIMINACION.

El derecho a la lengua también cumple con la funcién de reconocer la diferencia, y demanda acciones tanto
negativas como positivas para evitar la discriminaciéon y promover la plena igualdad entre los mexicanos. El
reconocimiento a las distintas lenguas que conviven en el pais implica, ademas, el respeto a la diversidad; en
ese sentido, la lengua no debe ser un factor de discriminacién pues, por el contrario, el Estado debe llevar a
cabo todas las actuaciones necesarias para proteger y permitir su desarrollo.
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PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO QUE TIENEN A EMPLEAR Y PRESERVAR SU LENGUA INCIDE EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL DE LIBERTAD DE EXPRESION.

La libertad de expresién esta estrechamente vinculada con el derecho a usar la lengua, pues la expresion y la
difusién de los pensamientos e ideas son indivisibles. Asi, una restricciéon en el medio por el cual se expresa
un mensaje, también es una limitante a la libertad de expresién. Por otro lado, la tutela efectiva de la libertad
de expresion y los derechos linguisticos de las comunidades indigenas fomenta una ciudadania activa en un
gobierno democratico. Lo anterior, en tanto que la libertad de expresién permite que las personas decidan
con mayor informacion lo que les es conveniente.

PRIMERA SALA

Amparo en revision 622/2015. Mardonio Carballo Manuel. 20 de enero de 2016. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publicé el viernes 03 de junio de 2016 a las 10:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.



ANEXO 6 - RESUMEN DE PROPUESTAS PRESENTADAS

TEMA PROBLEMATICA MEDIDAS NECESARIAS PROPUESTAS ESPECIFICAS
|. DISTINCIONES El trato en la publicidad oficial del IFT dirigida a | Otorgar un trato diferenciado | Protocolo.- En el Anexo 1 se detalla una
PARA EMISORAS los operadores sin concesion no realiza esta = (discriminacion positiva) aplicando las  propuesta de protocolo
COMUNITARIAS E distincion. Por el contrario, el mensaje y estilo | siguientes medidas:
INDIGENAS SIN utilizados  hacen alusion a  contextos Campana.- se solicite la produccion de
CONCESION comunitarios provocando con esto | 1) Generar un protocolo especifico de nuevos mensajes o spots conforme a las

Protocolo de accioén,
campana
informativa y
exploracion de
frecuencias para
experimentacién o
entrenamiento

radiofénico

afectaciones a comunicadores y medios de
comunicacion indigenas y comunitarios que
quedan sefalados en sentido negativo ante
toda la poblacion.
Resulta prioritario distinguir de unos y otros
tomando acciones que por un lado permitan
evitar el uso indebido del espectro que dane a
los ciudadanos y, por otro lado, revisar cudles
serfan las medidas adecuadas para invitar o
promover la regularizacién de aquellos que por
diversas razones, operan sin concesion, pero
cuyo trabajo es en beneficio de la comunidad.

atencion, informacién y regularizacion de
los medios comunitarios e indigenas que
debidamente

operan sin  concesion,

consultado con las organizaciones 'y

pueblos.

2) Llevar a cabo campafas dirigidas a los

medios ~ comunitarios e  indigenas
promoviendo su regularizacién por medio
de mensajes que se inclinen por el respeto a
sus comunidades, la valoracion del trabajo
que realizan y las implicaciones positivas de
contar con una concesion.
3) Iniciar los estudios técnicos a fin de
determinar la factibilidad de designar un

segmento de la banda que pueda utilizarse

con emisoras de baja potencia para
experimentacion o} entrenamiento
radiofénico, bajo un esquema de

administracion dgil basado en un registro de

usuarios.

caracterfsticas y contenidos indicados
para gue comiencen a ser difundidos en
un plazo no mayor a 30 dias hdbiles. Las
campanas deben realizarse junto con la

participacion de medios comunitarios.

Asignacion de Segmento en la banda de
FM.-

instituciones

Iniciar en colaboracién con

académicas,  medios
indigenas y la Unidad de Espectro
radioeléctrico, el disefio de un protocolo
de pruebas y puesta en practica del
mismo para identificar la viabilidad de
designar un segmento cerca de los

108Mhz para estos fines.




Il. CONOCIMIENTO
SOBRE LA
NATURALEZAY
CONTEXTO DE LOS
MEDIOS
COMUNITARIOS

Campaia
afirmativa,
seminario nacional e

internacional

Se observa que el Estado, sus instituciones y

funcionarios, desconocen en gran medida las

realidades y contextos de los medios
comunitarios, trabajo que realizan vy
condiciones bajo las que operan. Dicho

desconocimiento es causa principal de la
escasa O practicamente nula inclusiéon de
dichos medios en politicas y programas de
gobierno que los reconozcan, fortalezcan y
contribuyan a su sostenibilidad. Por lo tanto, es
necesario contar con una mayor comprension
de los medios comunitarios que permita a
instituciones

funcionarios e apoyarlos 'y

regularlos de mejor manera.

Se propone la realizacién de foros y eventos
con fines similares que permitan primero; el
encuentro con estos medios, luego una
discusion abierta acerca de su naturaleza y,
por ende, una mejor comprension que lleve
a las instituciones a tender los puentes
adecuados para trabajar con ellas. Esto
permitiria también conocer y compartir las
experiencias de diversos gobiernos en la
construccion de politicas publicas en
materia de comunicacién comunitaria e
indigena.Otra medida necesaria es la
realizacién de una campafa afirmativa
dirigida a instituciones, funcionarios Yy
sociedad en general, con informaciéon que
sea clara para la sociedad y otras
instituciones, diferenciando los tipos de
medios de comunicacion que existen
atendiendo a sus fines acompafados de
mensajes que reconozcan y valoren el papel

de los medios comunitarios e indigenas.

Foro Internacional.- El encuentro con
experiencias de otros paises con una
composicion indigena, para compartir
tanto las politicas como los resultados
obtenidos en la atencién a medios
indigenas y comunitarios.

Consideramos  medular  buscar la
realizacion de este Foro antes de
Diciembre de 2016 para poder ir
avanzando hacia nuevas etapas de
trabajo en esta materia. Foro Nacional.-
Convocar a medios comunitarios e
indigenas de todo el pafs, junto a
instituciones vinculadas al tema, con el
fin de dialogar y establecer las bases de
una politica publica para el desarrollo de
la comunicacion indigenay comunitaria.
Se propone su realizacion para los
primeros meses de 2017. Campania
afirmativa.-  Se  propone  como
mecanismo para Vvisibilizar ante la
sociedad en general a los medios
indigenas y comunitarios, los contextos
en que operan, el trabajo que realizan, su
aporte a la pluralidad de contenidos, a la
comunicacion educativa 'y a la

diversidad cultural.



lll. FACILITAREL
TRAMITE DE
SOLICITUD DE
CONCESION

Micrositio de
informacién para
concesiones
indigenas, manual
de tramitey
criterios adecuados
alanaturalezay

contexto del medio

Siguen existiendo diversas dificultades en el
proceso que le impiden a los pueblos conseguir
la presentacion de sus expedientes y el
cumplimiento  de  los  requerimientos

posteriores.

Identificamos algunas mejoras necesarias
que facilitarian el trdmite de solicitud de
concesion al mismo tiempo que responden
a la naturaleza juridica, social y econémica
de los pueblos, comunidades vy
organizaciones. Lo anterior en tres aspectos
principales: 1) Mejoras en la informacion
necesaria para las solicitudes de concesion2)
Mejoras en el proceso de trdmite de
concesion que permitan a las comunidades
la presentacion inicial y requerimientos
posteriores. 3) Interpretacion conforme de la
normatividad y requisitos atendiendo al

principio pro persona.

En el Anexo 3 se desarrollan las

siguientes  propuestas  especificas:
Establecer dentro del portal del IFT un
apartado para informar y orientar en
materia de concesiones; Realizar amplia
difusion de periodos, plazos y requisitos;
Elaboracién de una Guia de Orientacion;
Simplificar los formatos y términos de la
solicitud de concesién para uso social
comunitaria e indigena; Responder a las
capacidades especificas de expresion y
redaccion; Establecer criterios juridicos
amplios; Acompafamiento dedicado a
las  concesiones  comunitarias e

indigenas; Asistencia técnica;
Transparencia en la informacién sobre
disponibilidad espectral; Cumplimiento
de los plazos de otorgamiento de las
concesiones; Diversas formas de
validacién de los principios solicitados
para las comunitarias; Abstenciéon de
requerimientos en  materia  de
competencia econdmica, defensoria de

audiencia.




IV. FACILITAR LOS
TRAMITES PARA LAS
RADIOS QUE SE
ENCUENTRAN EN
PROCESO DE
TRANSICION DE
PERMISIONARIAS A
CONCESIONARIAS

Criterios juridicos
adecuados al

contexto

Dadas las restricciones existentes en la ley
anterior, para la obtencién del permiso, las
emisoras comunitarias e indigenas fueron
obligadas a adoptar la figura de asociacion civil,
sin embargo, algunas de ellas senalaron
expresamente en los documentos que
anexaban a sus expedientes los elementos que
las sostenfan como medios comunitarios o
indigenas, por ejemplo en el caso de algunas
emisoras indigenas se presentaba la asamblea
comunitaria que las sostenia. Ha transcurrido
ya mas de un afno de iniciado el trdmite de
transicion sin que estas emisoras puedan
todavia recibir sus titulos de concesién por
diversas limitaciones juridicas que observa el
IFT y que le impiden el reconocimiento juridico
del nuevo titular o la transicién de la titularidad
(en el caso de las indigenas) y, por otro lado, se
observan criterios de evaluacién de requisitos

demasiado acotados o burocraticos

Entendemos que el drea requiere de
elementos que le permitan sostener: a) Que
en el caso de transicion de permisionaria a
comunitaria ésta se encuentra constituida
bajo los principios que sefiala la ley. b) Que
en el caso de transicion de permisionaria a
indigena no hay un cambio de titularidad y
estas

se cubren los requisitos de

concesiones. Consideramos que estos se
pueden cubrir de manera sencilla si existe
una interpretacion mas amplia de lo
establecido en ley y mayor disposicion a
revisar el expediente inicial para ubicar los

documentos que sustenten estos puntos.

Para el caso establecido en el inciso a) se
propone lo siguientes La presentacion
de un escrito por parte del solicitante en
el que explique las partes de sus
estatutos que  demuestran  estd
constituido bajo los principios que la ley
sefiala.Para el caso establecido en el
inciso b) se propone: La presentacion
de un escrito por parte del solicitante en
el que sefale los elementos de su
expediente en que acredite la forma en
que demuestra que actué en nombre de
la comunidad.. Aplicacién retroactiva de
la LFTR a efecto de

personalidad juridica de la comunidad y

reconocer |la

la actuacion como mandatario por parte
de la AC para proceder a la entrega del
titulo indigena a la comunidad.



V. ACCESO AL 1% DE
PUBLICIDAD
OFICIAL

Envio de
informacién a
entidades federales
e instrumentacion
de mecanismo de

asignacion por el IFT

El art. 89 fracciéon VIl de la LFTR no contempla
un mecanismo para que las concesiones de
uso social comunitarias e indigenas accedan al
debe
distribuido de manera equitativa al conjunto de

uno por ciento, que ademds ser

concesiones de uso social comunitarias e
indigenas.A dos anos de emitida la LFTR, no hay
registros de ninguna instituciéon que se
encuentre cumpliendo con esta obligacion

incluyendo el IFT.

Se identifican las siguientes acciones
principales para atender esta problematica:
1.- Publicacién en el portal web del IFT de
una lista actualizada de los concesionarios
comunitarios e indigenas, asi como la
notificaciéon de su existencia ante toda
federal. 2.-
Implementacion por parte del drea de
del IFT de los
mecanismos para acceder al 1% (como
del

publicidad oficial.

institucion publica

Comunicacion  Social

minimo) presupuesto asignado a

Informaciéon  bdsica disponible para
todas las entidades publicas federales Se
solicita que dentro del portal del IFT se
designe una pagina donde se encuentre
la lista actualizada de concesiones
comunitarias e indigenas, su ubicaciéon y
forma de contactarlos.  De manera
subsecuente, resulta necesario que el
IFT, divulgue la creacién de esta pagina
entre las instituciones e impulse la
informacion respecto a esta obligacion
de ley en todas las direcciones de
comunicaciéon social de la

administracion  publica.  Aplicacion
directa de esta obligacidn por parte del
IFTDesignar en lo inmediato al personal
responsable de disefiar un mecanismo
para que las concesiones de uso social
que va
cuentan con una concesion puedan

comunitarias e indigenas
acceder en lo inmediato al 1% de su
presupuesto destinado a publicidad
oficial.




VI. ASIGNACION DEL
DIVIDENDO DEL
RESULTADO DE LA
SEPARACION A
400MHZ

Criterios de
pluralidad como
base parala

asignacion

La Disposicién Técnica IFT-002-2016 dio un
paso importante para eliminar barreras de
Sin

exista

acceso técnicas de acceso al espectro.

embargo, no basta con que
disponibilidad espectral, sino que se requiere
asegurar que los criterios de asignacion de las
frecuencias disponibles garanticen una oferta
plural que refleje la diversidad lingUistica y
cultural de la nacién mexicana. Si bien la
Disposicion Técnica mencionada ha sefalado
como una de sus principales finalidades el
asegurar la reserva para medios comunitarios e
indigenas, lo cual es una medida plausible, este
Instituto no ha establecido criterios de
pluralidad que garanticen el ejercicio del
derecho de los pueblos indigenas a aparecer en

medios no indigenas sin discriminacion.

Dado que en los criterios de asignacion solo
considera criterios legales y un tipo de
criterio econémico, dejando de lado los
criterios sociopoliticos, que son los que
efectivamente reflejan un sistema plural de
medios, se propone agregar dichos criterios.
Para ese caso, es de sefalarse que la
poblacién indigena en el pais es del 15%
25%
mientras que la reserva es del 10% entre

aumentando en afos recientes al
medios comunitarios e indigenas, en un
criterio basico de proporcionalidad tanto en
medios como contenidos habria de existir
una presencia de esta proporcion (15%).
Criterios adoptados por varios pafses han
considerado equitativo el establecimiento
de un 33% para cada sector, publicos,
comerciales y comunitarios.Por otra parte
resulta esencial que se tomen otros criterios
sociopoliticos en la evaluacion de |la
asignacion de espectro para radiodifusion,
atendiendo a equilibrar los contenidos que
aparecen en los medios y privilegiar a
aquellos medios que brinden espacios a la
programacion indigena.

Por lo anterior  consideramos
indispensable:1. Que en los criterios de
asignacion de frecuencias para medios
de radiodifusiéon (TV. o Radio) se
establezcan pardmetros para evaluar la
pluralidad de la propuesta programatica
y en especifico de la participaciéon de
contenido indigena.2. Que se anadan a
los criterios para el cambio de
frecuencias de radiodifusion sonora de
AM a FM, criterios sociopoliticos que
apunten a generar una presencia de
contenido plural y de los pueblos
indigenas en el cuadrante asfi como
evitar que la reserva se considere una

limitante.




Vil. EMITIR
LINEAMIENTOS
SOBRE  DERECHOS
DE LAS AUDIENCIAS
PARA GARANTIZAR
LA INCORPORACION
DE CONTENIDOS
INDIGENAS Y EN
LENGUAS
INDIGENAS  PARA
CONCESIONARIOS
COMERCIALES Y
PUBLICOS

LOS

Mapeo de
contenidos, revision
de licitaciones,
emision de
lineamientos sobre
derechos de las
audiencias, catalogo
de  producciones,

campana

Las obligaciones que la ley sefala en materia de
contenidos siguen sin existir en la realidad. Una
prueba de lo anterior es la nula presencia de
contenidos en los medios publicos vy
comerciales dirigidos a los pueblos indigenas o
sobre los pueblos indigenas dirigidos al resto
de la sociedad. Tampoco encontramos

contenidos dirigidos al sector rural o
campesino. Enla misma situacion esta la nifez
y la juventud para quienes la oferta de
programacion educativa y cultural adecuada a
sus contextos, realidades y necesidades de
informacion 'y educacion es muy escasa.
Resulta prioritario que los medios publicos y
comerciales realicen modificaciones en sus
programaciones, tanto en radio como en
televisién, sustituyendo los contenidos con
escasa pertinencia cultural y aporte educativo
por otros que respondan a las necesidades
reales de informacién y comunicacion por parte
de los diversos grupos sociales, en particular, de

los pueblos indigenas.

Como acciones centrales para atender la
problematica planteada proponemos lo
siguiente: 1- Mapeo elaborado
conjuntamente sobre los contenidos de los
concesionarios comerciales y publicos.2.-
Considerar en la revision de licitaciones de
radio y tv la propuesta de los participantes
en torno a la inclusion de contenido
indigena.3.- Emitir los lineamientos sobre los
derechos de las audiencias que garanticen
un ejercicio real de los mismos vy la
pluralidad de contenidos. 4.- Elaboracion
conjunta de un Catdlogo de Producciones y
Generadores de Contenidos5.- Campafna
derechos de las

general sobre los

audiencias.

Mapeo.- Vemos necesario contar con un
diagndstico lo mds detallado posible
que nos permita conocer el status actual
que guardan los contenidos en medios.
Que se utilice una metodologia
participativa.Revision.- Asegurar que en
la presentacién de barras programaticas
se revise la inclusién de contenidos
plurales y se hagan los requerimientos
necesarios hasta que una serie de
Criterios en torno a este aspecto hayan
sido debidamente cubiertos.Publicacion
de los lineamientos de los derechos de
las audiencias.- Anexo 4 y Anexo 5
importantes de ser considerados en la
construccion de los criterios para evaluar
la pluralidad de contenidos en todo
medio publico, comercial y social.
Catdlogo.- Base de datos sobre las
producciones audiovisuales existentes
desde los pueblos indigenas.Camparia.-
Realizarse posterior a la emision de los
lineamientos, informando a la sociedad
elementos

en general sobre los

centrales de dicha regulacion.




VIIl. DESARROLLO
DE LOS MEDIOS
COMUNITARIOS E
INDIGENAS

Capacitacion,
investigacion,
apoyo al desarrollo
de contenidos,
apoyoala
innovaciony

modernizacion

Los medios comunitarios e indigenas son de
importancia prioritaria para el desarrollo de las
comunidades, sin embargo, su acceso a
economicos  es

recursos limitado vy

normalmente sélo permite mantener su
operacion, dejando de lado, necesidades de
equipamiento, modernizacién, innovacién y
produccién.Por lo tanto, es necesario que el
Estado actde con medidas compensatorias, que
impulsen, aumenten o faciliten el acceso a
recursos, para trabajar en estas areas, lo que
prevé el articulo 87 de la LFTR al facultar al IFT a
establecer mecanismos de colaboracién para

alcanzar los objetivos anteriores.

La UIT en las recomendaciones de politica
publica para el desarrollo de las TIC en
Pueblos y Comunidades Indigenas (2011)
identific6 como una mejor practica el Plan
de Fortalecimiento de Emisoras Indigenas
2008-2010 del MINTIC-Colombia, el cual
partié de un diagnostico realizado con las
organizaciones indigenasy establecié metas
y mecanismos para atender las necesidades
que presentaban estos medios. Una medida
similar es clave para poder desarrollar
acciones de politica publica que favorezcan
el desarrollo de los medios comunitarios e
indigenas.

Plan de
Medios
Comunitarios e Indigenas de México:

Construccion del
Fortalecimiento  de  los

Implica disefar con la participacién de
las comunidades indigenas y entidades
relacionadas un plan a cinco afos para
el fortalecimiento de los medios

comunitarios e indigenas  que
identifique al menos los siguientes
rubros: a) Capacitacion; b) Investigacion;
) Apoyo al desarrollo de contenidos; d)
Apoyo a la innovacion y modernizacion
inmediatas

Acciones para el

fortalecimiento  de  los  medios
indigenasimplica iniciar acciones en
que ya
identificado como son: a) Contenidos:

aquellas  dreas se hayan
Establecer premios para estimular la
creacion y difusion de contenidos
televisivos y radiofénicos de los pueblos
indigenas;  b) Capacitacion: Apoyar

iniciativas para la formacién de
responsables técnicos de los pueblos
indigenas; )

Investigacion: Apoyar

investigacion relacionada a redes
comunitarias de telecomunicaciones,
medios de radiodifusion comunitarios,
sistemas de radiodifusion de pueblos

indigenas.



IX. ADECUACION DE
LA NORMATIVA
FISCAL

Cartade
acreditacion emitida

por el IFT

En el caso de asociaciones civiles, es deseable
que éstas cuenten con la autorizacion del SAT
para ser donatarias. Dado que la reforma a la
LFTR es reciente, no existe aun la familiarizacion
por parte del SAT en el reconocimiento de esta
figura como una actividad susceptible de
recibir este beneficio.La ley del ISR prevé para la
autorizacion de donataria una carta de
acreditacion de una entidad gubernamental
competente. Dado que el IFT revisa que el
solicitante cumpla con los requisitos para
contar con una concesidon comunitaria o
dicha

otorgamiento del titulo de concesién, que

indigena, puede emitir carta al

facilite el trémite de donataria ante el SAT.

Se solicita al IFT en coordinaciéon con su
enlace en la Secretarla de Hacienda,
notifique al SAT que serd este instituto una
de las instituciones que estd en posibilidad
de otorgar la carta de acreditacion a que se
refiere la Ley del ISR. También se pide emitir
al momento de otorgar la concesion la carta
referida a fin de que el interesado pueda si
lo desea, tramitar su autorizacién ante el SAT

fungir como donataria autorizada.

Se solicita al IFT en coordinacién con su
enlace en la Secretaria de Hacienda,
notifique al SAT que serd este instituto
una de las instituciones que estd en
posibilidad de otorgar la carta de
acreditacion a que se refiere la Ley del
ISR. También se pide emitir al momento
de otorgar la concesion la carta referida
a fin de que el interesado pueda si lo
desea, tramitar su autorizacion ante el

SAT fungir como donataria autorizada.




ACCIONES HACIA UNA
POLITICA PUBLICA DE
FOMENTO A LA
COMUNICACION INDIGENA Y
COMUNITARIA EN MEXICO

JUNIO DE 2016
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